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Médulo Estado e desigualdades: concentragdo de renda
e distribuicdo da riqueza no Brasil

Neste mddulo, estudamos aspectos relacionados a distribuicdo de renda
e a desigualdade econOmica, caracteristica marcante da sociedade brasileira,
que figura entre as dez nagoes mais desiguais do planeta. O objetivo é que
vocé possa envolver a turma na anélise de aspectos histéricos da distribuicao
da riqueza, seus impactos na qualidade de vida e na coesdo social dos
brasileiros.

Para tanto, o material estd organizado em quatro sequéncias didaticas.
A sequéncia didatica 1 se dedica a leitura e analise da fabula “O rei da
Belindia”, de Edmar Bacha, para compreender a diferenca entre crescimento
economico e desigualdade e a importancia do governo no diagnéstico da
realidade para a formulacdao de politicas de redugdo da desigualdade. A
sequéncia didatica 2 explora as nogoes de renda, concentracdo e
desigualdades por meio de uma série de atividades que envolvem a analise
do impacto do custo de vida e da inflacdo na distribuicdo da renda, com
destaque para o Indice de Gini e outros indicadores econdmicos e sociais,
como o PIB, o PIB per capita, o IDH e o IDH-P. Na sequéncia didética 3, ao
confrontar as temporalidades da sociedade brasileira, da Independéncia até
os dias de hoje, é possivel observar os mecanismos que reiteram as condigoes
da ma distribuicdo de renda. A sequéncia didatica 4 faz uma discussao sobre
o papel do Estado e das politicas publicas de enfrentamento as desigualdades
(como leis, politicas econOmicas, programas sociais, entre outros exemplos).
Por fim, com base em uma discussao sobre Estado de bem-estar social e
globalizacao, discute-se como o tema das desigualdades tem se colocado
histdrica e internacionalmente e quais sdo os desafios que se apresentam
para o futuro.

A seguir, apresentamos 0s eixos estruturantes e as habilidades e
competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de cada area do
conhecimento presentes no modulo, assim como os principais conteudos de
cada sequéncia didética.



Médulo Estado e desigualdades

Eixos estruturantes Investigacio cientifica
Mediacao e intervencao sociocultural

Processos criativos

BNCC Competéncias gerais: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9¢e 10

Linguagens e suas tecnologias
Competéncia especifica 1:
EM13LGG101
EM13LGG102
EM13LGG103
EM13LGG104
Competéncia especifica 2:
EM13LGG202
EM13LGG204
Competéncia especifica 3:
EM13LGG301
EM13LGG302
EM13LGG303
EM13LGG304
EM13LGG305
Competéncia especifica 6:
EM13LGG603
Competéncia especifica 7:
EM13LGG701
EM13LGG703
EM13LGG704

Matematica e suas tecnologias
Competéncia especifica 1:
EM13MAT101
EM13MAT102
EM13MAT104
Competéncia especifica 2:
EM13MAT202




Competéncia especifica 3:
EM13MAT309
EM13MAT316
Competéncia especifica 4:
EM13MAT406

Ciéncias da natureza e suas tecnologias
Competéncia especifica 3:
EM13CNT301
EM13CNT302
EM13CNT309
EM13CNT310

Ciéncias humanas e sociais aplicadas
Competéncia especifica 1:
EM13CHS102
EM13CHS103
Competéncia especifica 2:
EM13CHS201
EM13CHS202
EM13CHS204
Competéncia especifica 3:
EM13CHS305
Competéncia especifica 4:
EM13CHS401
EM13CHS402
EM13CHS403
EM13CHS404
Competéncia especifica 5:
EM13CHS502
EM13CHS504
Competéncia especifica 6:
EM13CHS602
EM13CHS603
EM13CHS604
EM13CHS606




Sequéncia didatica 1: Distribuicdo de renda e bem-estar social

Conteldos

As desigualdades como resultado de processos
histéricos de longa duracdo e, ao mesmo tempo, de
politicas econdémicas.

Conceito de economia.
As atividades e o papel dos economistas.
O contexto historico da produgao do texto O rei da

Belindia: uma fdbula para tecnocratas, de Edmar Bacha.

As nogoes de renda, taxa de crescimento de renda e
desigualdade.

Diferentes modos de calcular a taxa de crescimento de
renda e suas implicagOes na analise social e no
planejamento econdmico.

A dissociacdo entre crescimento econdémico e bem-
estar social.

A relacdo entre concentragdo da riqueza coletiva e
desigualdade.

A importancia dos indicadores sociais para avaliar o
bem-estar social.

Aspectos histéricos, sociais, econdémicos e politicos
envolvidos no quadro de desigualdades no Brasil nos
periodos de 1968-1973 e 2003-2014.

Sequéncia didatica 2: Trabalhando como economistas: o uso de indicadores

economicos e sociais

Conteldos

A importancia da renda na sociedade brasileira
contemporanea.

Conceito de qualidade de vida.

Renda e consumo.

O impacto da inflagdo sobre a renda e o consumo.

Indice de Gini: o que é, para que serve e como
calcular.

Os limites do uso da renda como unico critério para
avaliar qualidade de vida e bem-estar social.

A necessidade e a importancia de outros indicadores
no desenvolvimento de politicas publicas.




PIB, PIB per capita, IDH e IDH-P.

A criagdo e o desenvolvimento de novos indicadores a
medida que as sociedades apresentam novas
necessidades.

A importancia e a urgéncia de incorporar as questoes
ambientais nos indicadores sociais e econdmicos.

Andlise e comparacao de alguns paises com base nos
indicadores sociais apresentados.

A criacdo e a testagem de indicadores.

Sequéncia diddtica 3: As desigualdades na histéria da sociedade brasileira

Conteudos

A presenca de profundas desigualdades como uma
marca da histdria e da sociedade brasileiras.

A relacdo entre a maior desigualdade entre pessoas
afrodescendentes e a ndo superacgdo da escravidao e do
racismo.

Os processos de industrializagdo e de urbanizacao,
bem como as transformagoes economicas e sociais deles
decorrentes.

A politica econdmica dos governos Vargas e a
centralidade do Estado no periodo.

A criagdo e a importancia do salario minimo.

A relagio entre a valorizacao do salario minimo e as
formas de governo.

A importancia da participacao popular como modo de
pressionar o Estado a tomar medidas de combate as
desigualdades, como a valorizacdo do salario minimo.

Sequéncia diddtica 4: O papel do Estado no combate as desigualdades

Conteudos

A relacdo entre desigualdade e concentragdo da
riqueza coletiva.

A permanéncia das desigualdades como resultado de
escolhas politicas dos dirigentes estatais.

A producdo e a existéncia de desigualdades como uma
caracteristica intrinseca ao capitalismo.

O papel do Estado em relagdo as desigualdades,
concentracao e distribuicao da riqueza por meio da




criacdo do Estado de bem-estar social e os efeitos de
politicas econdmicas que favoreceram a distribuicao
mais justa da riqueza coletiva.

Trés modelos de Estado de bem-estar social.

O Estado brasileiro: a relacdo entre politica tributaria e
desigualdade.

Conceito de impostos regressivos e progressivos.

Regressividade e progressividade aplicadas aos gastos
e investimentos do Estado e seus efeitos nas
desigualdades.

Efeitos de politicas publicas regressivas ou
progressivas no campo da saude: o SUS e a restituicdo do
imposto de renda.

Relacdo entre autoritarismos e concentracao de renda.

O papel do Estado: as politicas sociais e seus impactos
na distribuicdo da renda.

A importancia da educagdo de qualidade para a
diminuicao das desigualdades.

O sistema previdencidrio brasileiro: sua finalidade,
suas caracteristicas e os efeitos do modelo atual no que
diz respeito a concentracdo de renda e
producdo/manutencao das desigualdades.

O Pronaf e as medidas de combate as desigualdades no
campo.

Histéria da aposentadoria no Brasil.
A proposta de renda minima universal.

Comparagdo entre os projetos Renda Minima e Bolsa
Familia.

O processo de globalizacao e o aumento das
desigualdades mundiais.

Os efeitos das transformacdes tecnoldgicas nos
campos do transporte, da comunicagao e da producao
no mercado de trabalho e, consequentemente, na
concentracao da renda.

A relacdo entre globalizacao, neoliberalismo,
flexibilizacdo das leis trabalhistas e aumento das
desigualdades.

Os efeitos da automatizacao dos processos de trabalho,
a necessidade de criagdo de novas frentes de trabalho e
os desafios para as futuras geracoes.




Respostas, orientagcoes diddticas e sugestoes

O que vocé ja sabe?

Atividade 1: Resposta pessoal. Espera-se que os estudantes reconhecam que
as desigualdades socioeconémicas sao resultado de um quadro grave de
concentracdo de renda no pais. Além da desigualdade educacional, eles
poderdo citar as desigualdades econémica e material, de infraestrutura e
acesso a servicos, entre outras. Professor, com esta atividade vocé podera
identificar como a turma entende os conceitos de desigualdade e
concentracao de renda, além de verificar como ela pensa o papel do Estado
em relacdo a esses temas. Ressalte a importancia de investimentos publicos
na promocdo de uma educacdo publica de qualidade para que as
desigualdades possam ser diminuidas, na medida em que, por exemplo,
possibilita acesso a trabalhos com melhor remuneracdo, além de outros
indicadores sociais que indicam melhoria na qualidade de vida e bem-estar
social através da educacao.

Atividade 2:

a) Resposta pessoal. Professor, o objetivo desta atividade é discutir a ideia de
perpetuacdo das condicdes de desigualdade, de situacdes de pobreza que
passam de uma geracdo para a outra até os tempos atuais, evidenciadas,
enfim, na formacao das cidades. Como elemento adicional de discussao,
pode-se comparar a falta de politicas de inclusdo da populacéo afro-brasileira
apos a abolicado da escravidao com a falta de politicas de inclusdo das
populagoes de baixa renda atuais, ou a ideia da luta por direitos evidenciada
na imagem 3 como uma necessidade permanente.

b) Resposta pessoal.

Sequéncia didatica 1

Atividade 1: Resposta pessoal. Professor, auxilie os estudantes nessa busca.
Neste link vocé pode encontrar algumas informacGes uUteis para apoiar o
trabalho com 0s conceitos: wWww.sinus.org.br/2014/wp-
content/uploads/2013/11/FMI.BMNov%C3%ADssimo-Dicion%C3%Alrio-de-
Economia.pdf (acesso em: set. 2021). Pode ser interessante que todos
compartilhem suas duvidas coletivamente, que procurem dizer o que
eventualmente conhecem sobre cada conceito ou termo desconhecido e




organizar pequenos grupos de pesquisa. Se possivel, ao final do trabalho com
as quatro partes do texto, vocés também podem convidar um economista
para realizar uma entrevista e saber mais sobre os conceitos desejados.

Atividade 2: O economista foi contratado para calcular a taxa de crescimento
de Belindia e logo percebeu que essa tarefa poderia ser realizada de varias
maneiras.

Atividade 3: Ele optou por atribuir o mesmo “peso” a todos os cidaddos do
reino, ponderando igualmente suas taxas de crescimento.

Atividade 4: Porque assumiu que, em um reino de orientagdo liberal,
seguindo o principio da igualdade, todos os cidaddos teriam a mesma
importancia no pais e nao faria sentido atribuir maior valor a renda de
alguém em especial.

Atividade 5: Resposta pessoal. Professor, para a realizacdo da conversa, a
resposta da questdo 4, ou a razao pela qual o economista optou por essa forma
de calculo, é central: ele acreditava que, independentemente da renda, um
rei liberal-democrata valorizaria todos os cidadaos da mesma forma, sem
distin¢oes de qualquer natureza. Com base nisso, questione os estudantes se
uma ponderacdo democrdtica, ou seja, uma média equitativa entre os
crescimentos individuais das rendas, faz sentido para aferir o crescimento de
um pais, entendido como conjunto dos cidadaos que ali residem. Sobre a
forma como a taxa foi calculada, destaque o peso de 0,1667 atribuido
igualmente a todos e explique que, se fossem atribuidos pesos diferentes as
pessoas seja por qualquer critério, o calculo do crescimento da renda
nacional teria um resultado distinto. Em caso de duvidas a respeito do peso,
demonstre que 0,1667 multiplicado por 6 pessoas é igual a 1, ou seja, o
crescimento total do pais, constituido pelos seis individuos representativos
do conjunto. A respeito da visdo do rei, esclareca que, apesar das rendas
individuais ndo terem mudado, taxas maiores ou menores retratam
desempenhos melhores ou piores da economia, de modo que, com menos ou
com mais preocupacdes sobre os rumos de seu pais, o rei poderia se dar por
satisfeito ou poderia atuar de maneira a tentar corrigir os problemas, até
mesmo dando énfase ao crescimento da renda de parcelas especificas da
populacdo.

Atividade 6: O economista decidiu fazer uma segunda taxa ao perceber que
o reino é muito desigual e supor que a reducao da desigualdade seria um
objetivo do rei.

Atividade 7: A nova taxa atribuiu menor peso ao individuo que ja possui
renda elevada, dando maior importancia a taxa de crescimento daqueles que



ainda teriam muito a crescer, de modo a reduzir a desigualdade no reino.

Atividade 8: Com a ponderacao inversamente proporcional a renda, ou seja,
serd maior o peso atribuido quanto menor for a renda, tem-se uma taxa geral
de crescimento que prioriza o aumento da renda dos pobres.

Atividade 9: Resposta pessoal. Professor, para a realizacao da conversa, a
resposta da questdo 8, ou o significado dessa nova forma de cdlculo, é central:
pesos maiores atribuidos as rendas menores levam a uma taxa de
crescimento que realca o aumento da renda daqueles que, numa visao de
reducdo das desigualdades, mais precisam ter sua renda aumentada: os mais
pobres. Comente com os estudantes que a taxa de crescimento de 2,265%),
calculada a partir do agregado de pobreza, estd bem abaixo da taxa de 4,17%,
calculada a partir da ponderacao original, mesmo se tratando do mesmo pais
e da mesma distribuicdo do crescimento entre a populacdo. Isso ocorre
porque aqueles considerados mais importantes no novo calculo, os mais
pobres, ndo tiveram aumentos significativos em suas rendas em comparagao
a parcela mais rica representada por Antonio. A partir disso, indique que a
taxa mais baixa deixaria o rei menos satisfeito com o desempenho da
economia de seu pais, podendo buscar solugdes para o baixo crescimento por
meio de politicas direcionadas ao aumento da renda dos mais pobres.

Atividade 10: O grafico representa a maneira pela qual o peso de cada pessoa
muda de acordo com a sua renda: na linha “democratica”, independente da
renda do individuo (eixo X), a ponderacdo no calculo da taxa de crescimento
¢ a mesma (mantido o peso 0,1667 para todos), ou seja, a linha é paralela ao
eixo das rendas individuais porque qualquer valor no eixo X (qualquer renda)
tem o mesmo valor no eixo Y (mesmo peso); na curva “pobreza”, quanto
maior a renda do individuo (eixo X), menor o peso atribuido para o
crescimento de sua renda na ponderacao da taxa geral de crescimento (eixo
Y), isto é, a curva decresce porque quanto mais se avanca para frente no eixo
X (maior renda), menor sera o valor no eixo Y (peso decrescente, sendo maior
0 peso quanto mais perto de zero estiver a renda).

Atividade 11: A terceira taxa calculada priorizou o contrario da anterior:
quanto maior a renda original do individuo, mais importante ele sera no
calculo do crescimento geral.

Atividade 12: O economista considerou que uma taxa estruturada dessa
maneira sé poderia ser utilizada em um pais guiado por algum pensamento
religioso segundo o qual os ricos seriam mais importantes do que os pobres;
ou, ainda, que visse os ricos como bem-aventurados destinados ao paraiso e
os pobres, como condenados ao inferno. Ele interpretou a taxa dessa
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maneira, pois ela d4 maior importancia ao crescimento daqueles que ja
possuem uma renda maior, diminuindo a importancia daqueles que
possuem renda menor. Assim, a taxa serd maior quanto mais crescer a renda
dos mais ricos, pouco importando o crescimento da renda dos mais pobres.

Resposta 13: Essa taxa calculada foi maior que as outras, pois, em Belindia,
o individuo mais rico é também o individuo cuja renda mais cresceu. Ao
receber um peso superior ao dos mais pobres no calculo, a taxa obtida por
meio do “agregado de riqueza” mais se aproxima ao crescimento da renda
desse individuo mais rico.

Resposta 14: Resposta pessoal. Durante a realizacdo da conversa, €
fundamental explicar para os estudantes que, apesar dos valores individuais
de crescimento da renda serem os mesmos, o calculo do agregado de riqueza
gera uma taxa de crescimento maior porque se deu maior peso ao individuo
mais rico, cuja renda cresceu mais. O calculo final do economista resultou
em uma taxa que desvaloriza as pessoas cujo aumento da renda deveria ser
priorizado, os mais pobres, resultando em uma taxa de crescimento que
cresce conforme aumenta a concentracdo da renda. A respeito do
comportamento do rei, esclareca que a nova taxa nao apenas tenderia a
deixa-lo mais satisfeito com o desempenho da economia, apesar da renda ter
crescido quase exclusivamente para os mais ricos, como também encorajaria
politicas que aumentassem ainda mais a concentracio de renda,
direcionadas ao crescimento da renda dos mais ricos, parcela da populacao
mais importante para o calculo.

Atividade 15: Resposta pessoal. Professor, destaque que comparar a renda
total em dois periodos para determinar o crescimento geral, como é feito o
calculo do PIB em todo o mundo, é o mesmo que ponderar o crescimento das
rendas individuais atribuindo pesos maiores aqueles que ja possuem renda
maior. Ou seja, realizar aquele calculo considerado como um pensamento
religioso, segundo o qual os ricos sdo mais importantes do que os pobres. Em
seguida, espera-se que os alunos respondam que os indices e interpretacoes
estatisticas ndo sdo neutros e que os calculos matematicos realizados para as
afericoes partem de algum pressuposto, seguindo alguma légica mais
politica do que técnica. Eles poderdo apresentar justificativas que recordem
as demais taxas de crescimento apresentadas no texto, calculadas segundo
critérios diferentes, com diferentes motivacdes e implicacdes politicas: a
taxa democratica nao valoriza ninguém acima dos demais, atribuindo para
cada um pesos que independem da renda individual; a taxa de “agregado de
pobreza”, como o calculo do PIB, da mais destaque a um grupo especifico em
relagdo ao outro, porém o grupo priorizado no cdlculo é aquele que mais
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precisaria ter sua renda ampliada, os mais pobres, de modo a reduzir a
concentracao da renda.

Atividade 16: A fabula evidencia como taxas elevadas de crescimento nao se
traduzem diretamente em melhores condicdes de vida para o conjunto da
populacio. E importante relembrar que o texto ficticio sobre Belindia critica
o crescimento economico observado ao longo da década de 1960, promovido
pelo regime militar. Como no caso de Belindia, o PIB brasileiro calculado foi
alto porque esse calculo atribuiu maior peso aqueles que possuiam maior
renda, os quais foram os maiores beneficiados pelo crescimento econémico,
que, portanto, promoveu a concentracao de renda.

Atividade 17:

a) Espera-se que os alunos identifiquem a fabula como uma critica ao modelo
de crescimento concentrador da renda e o documentirio como uma
discussdo a respeito de retrocessos que sucederam o crescimento com
distribuicao de renda de 2003 a 2014. Assim, seriam dois periodos que, apesar
do crescimento, teriam efeitos distintos sobre a concentracao da renda,
sendo o primeiro reforcador e o segundo uma reversao temporaria dessa
tendéncia.

b) Espera-se que os estudantes, em suas respostas, demonstrem ter
compreendido a fragilidade de conquistas importantes no sentido da reducao
das desigualdades, tanto em razdo da falta de mecanismos que as sustentem
no longo prazo - por exemplo, por meio da criacdo de oferta de emprego para
as popula¢des mais pobres, visando sua insercao na economia —, quanto por
problemas  politico-institucionais de  sustentacdo das  politicas
redistributivas. A desigualdade brasileira deve entdo ser vista como um
problema de longo prazo, que tem se perpetuado, com a predominancia da
concentracao de renda, apesar da existéncia de periodos limitados e frageis
de distribuicdo de renda, cujas conquistas se perdem nos retrocessos
subsequentes.

¢) Como o documentario evidencia que a piora das condi¢oes de vida apos as
conquistas de 2003 a 2014 ndo decorreu da falta de empenho ou de esforgo
das pessoas, espera-se que os estudantes respondam que nédo e apresentem
argumentos com base no documentario. A questdo antecipa os conteidos da
Sequéncia didatica 4, na qual discute-se o papel do Estado como detentor de
poderosos mecanismos de distribuicao e de concentracao de renda.
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Sequéncia diddatica 2
Atividade 1:

a) Para a familia 1, aluguel e comida representam 75% da renda; 48% para a
familia 2; ja a familia 3 desembolsa 24% de sua renda nessas despesas apesar
de seu gasto monetario ser o dobro. Professor, esta atividade visa evidenciar
como gastos iguais sdo mais caros para uma familia do que para a outra.

b) As familias gastam respectivamente 20%, 48% e 12% com transporte,
sendo que os mesmos R$ 1.200 custam 4 vezes mais para a familia 2 do que
para a familia 3, relativamente a renda de cada uma.

Atividade 2:

a) Esta questdo segue desenvolvendo a ideia de “gastos iguais com impactos
diferentes na renda de cada familia”: com casa prépria, a familia 1 pouparia
metade de sua renda, ao passo que a familia 3 pouparia apenas 16% de sua
renda, apesar de pagar o dobro no aluguel.

b) Esta atividade visa explorar a percepgao sobre os efeitos da inflagdo sobre
cada familia: como apenas a familia 1 usa o transporte publico, apenas ela
terd de lidar com um aumento das passagens, cujo impacto sera a reducao da
renda com o impedimento de optar por uma alternativa. A pergunta, enfim,
pede que os estudantes identifiquem essa relagdo entre escolha e
desigualdade: a familia 1 nao tem liberdade de escolher o modo de transporte
por ser mais pobre, entdo a desigualdade entre as familias determina que elas
tenham liberdades diferentes. Professor, pode ser proveitoso discutir com a
turma o que pode ser compreendido como liberdade no modo de vida atual,
em que a liberdade de escolha muitas vezes se resume a escolha/liberdade de
consumo. Em suma, o critério de liberdade de escolha, dentro de uma
sociedade capitalista, pode ser questionado quando ha significativa
desigualdade de renda.

c) Resposta pessoal. Professor, nesta atividade os estudantes devem exercitar
a criacdo de graficos, que evidenciardo de maneira visual a desigualdade
entre essas familias, antecipando formas de leitura e interpretagdo essenciais
para os préximos contetudos desta sequéncia didatica.

Atividade 3: Respostas pessoais. Professor, a atividade visa estimular os
estudantes a perceberem a gravidade da desigualdade no pais, sendo a
distribuicdo da renda das familias ficticias (com a mais pobre recebendo R$
1.600,00 e a mais rica recebendo R$ 10.000,00) muito mais igualitaria que a
distribuicao de renda real do pais.

Atividade 4: Resposta pessoal. Professor, esta atividade, cuja resolucao e
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interpretacdo pode ser trabalhada em parceria com professores de ciéncias
exatas, consolidara o entendimento do cdlculo de Gini, principal métrica da
desigualdade. Os estudantes sdo orientados a determinar sua renda ficticia e
poderdao montar um grafico equivalente, com trés pontos determinados pela
renda de cada um e trés pontos determinados pela distribuigdo igualitaria,
conforme trabalhado no texto tedrico. O calculo de Gini pode ser feito entdo
a partir do cdlculo da area de tridngulos e de retdngulos no gréfico, seguindo
a férmula Gini = A / (A+B). A comparacdo final com a turma deve evidenciar
que nao ha uma relacdo direta entre a renda total e a distribuicao da renda
dentro do grupo.

Atividade 5: Entre os paises selecionados, a Suica é o que apresenta maior
PIB per capita. Para encontrar cada PIB, os estudantes deverdao buscar a
populacao de cada um dos paises selecionados no ano de 2019 e multiplicar
esse dado pelos valores do PIB per capita. Desse modo, além de trabalhar
com as linguagens matematicas, os estudantes poderao verificar como o uso
ou ndo da populagado interfere nas analises socioecondémicas, pois o Brasil,
com pequeno PIB per capita e grande populacado, tera um PIB maior do que
paises como Uruguai, Espanha e Suica, que possuem, por sua vez, PIB per
capita maiores que o do Brasil.

Atividade 6: Resposta pessoal. Professor, o objetivo é que os estudantes
possam trabalhar com as variaveis de cada indicador para trazer algumas das
nocoes sobre a sociedade e a economia brasileiras.

Atividade 7: O Brasil, nos rankings indicados, apesar de figurar entre as
grandes economias, com um dos maiores PIBs mundiais, em 12° posicao, cai
para 622 posicao no diz que respeito ao PIB per capita e para 842 posicao no
IDH.

Atividade 8: Os cinco paises com maiores IDHs sdo Noruega, Irlanda, Suica,
Hong Kong e Islandia. Como sdo paises com pequenas populacdes, nao serdo
paises com PIBs elevados, mas sim com elevados PIBs per capita, por
ponderar sua riqueza por suas pequenas populacdes.

Atividade 9: Resposta pessoal. Os grupos poderdo trabalhar temas mais
usuais, como educacgao, saude, género, raca, ou incluir temas mais recentes
e ainda nao consolidados nos indicadores tradicionais, como producao de
residuos, desigualdade na distribuicdo de materiais escolares, etc. Por
exemplo, um indicador ambiental na escola poderia ser a producdo de
residuos nos lixos das salas de aula: comparar a produgdo de lixo de
diferentes turmas avaliando a quantidade, a possibilidade de reciclar o lixo,
etc.
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Sequéncia didatica 3

Atividade 1: Resposta pessoal. Professor, o objetivo da atividade é estimular
os estudantes a refletirem sobre o papel do Estado, pois, considerando-se a
importancia deste, podemos concluir que tem predominado ao longo da
histdria brasileira um limitado compromisso dos diferentes governos para
enfrentar as desigualdades. Se julgar mais adequado, realize uma discussao
com toda a turma, procurando incentivar a reflexdo por meio de perguntas
como: o Estado tem responsabilidade no combate as desigualdades? E a
sociedade de modo geral? O que cada um de nds pode fazer individual e
coletivamente para lutar por uma sociedade mais igualitdria em termos
econodmicos?

Atividade 2: Resposta pessoal. Espera-se que os estudantes relacionem o fato
de que, especialmente durante a Primeira Republica, a urbanizagio
brasileira foi marcada por uma diferenca sensivel no acesso aos bens e
servicos. A “moderniza¢do” do padrdo de consumo da populacdo, com a
insercdo de produtos importados e servicos de iluminacgdo elétrica,
calcamento, entre outros, ficou restrita as elites locais.

Atividade 3:

a) Os estudantes deverdo descrever a tabela, identificando o que cada linha e
coluna apresenta.

b) A afirmacédo nao é correta. Para encontrarmos os municipios com mais de
cem mil habitantes, precisamos somar os 31 com mais de cem mil com os 6
municipios com mais de quinhentos mil habitantes.

c¢) O percentual era de 11%. Professor, para realizar o calculo é preciso somar
os municipios com mais de cinquenta mil habitantes com aqueles com mais
de cem mil habitantes e dividir pela populagdo total. A operagdo é a mesma
para 1920: somar a populagdo dos municipios com mais de cinquenta mil,
cem mil e quinhentos mil habitantes e dividir pela populacao total.

d) A taxa de crescimento das cidades com mais de cem mil habitantes entre
1940 e 1960 foi de 295%; entre as cidades com mais de quinhentos mil
habitantes foi de 326%.

e) Espera-se que os estudantes relacionem a questdo com os contetidos sobre
a urbanizagdo e a industrializacdo no inicio do século XX. Eles poderao
concluir que a tendéncia de crescimento dos grandes centros urbanos e que
as condicOes de desigualdade mais acentuadas no campo contribuiram para
o éxodo rural, que se intensificou ao longo do século XX. O numero de
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cidades com milhdes de habitantes tem se multiplicado, ampliando os
desafios contemporaneos da vida nas grandes cidades, como a producao de
residuos e outros impactos ambientais. Professor, se necessdrio, solicite aos
estudantes que facam pesquisas complementares para favorecer a
compreensdo e também o trabalho com argumentos para justificarem suas
hipdteses.

Atividade 4:

a) Apesar de sua amplitude, englobando também beneficidrios de
transferéncias assistenciais e previdencidrios, além de trabalhadores
formais, o saldrio minimo néo é uma garantia de subsisténcia para todos os
trabalhadores do Brasil. Com muitos trabalhadores informais, o mecanismo
nao age sobre todo o espectro da desigualdade no pais.

b) Espera-se que os estudantes concluam que as ditaduras foram periodos de
reducdo do salario ao passo que regimes republicanos e democraticos
tenderam a elevar o saldrio minimo. Professor, se necessario, solicite aos
estudantes que desenhem o grafico novamente, com apenas linhas entre os
pontos que marcam o inicio e o fim de cada periodo, como um meio de
visualizar os dados de outro modo e favorecer a anélise solicitada.

c) Resposta pessoal. Professor, durante a roda de conversa, explore com a
turma o fato de que governos ditatoriais, ao negarem a populagdo seus
direitos politicos, civis e sociais, fazem com que a possibilidade de
reivindicar melhores condicdes de vida seja limitada ou até suprimida. As
quedas do saldrio minimo durante os regimes ditatoriais evidenciam como a
falta de participacao popular na politica prejudica a distribuicdo da renda no
pais.

Atividade 5: A atividade retoma algumas questdes ja discutidas a fim de
sistematizar os conteudos e promover o trabalho em grupo, favorecendo a
troca de ideias e o desenvolvimento da habilidade de argumentacdo. Sera
importante que os estudantes retomem temas como a perpetuagdo das
desigualdades em funcdo da falta de politicas inclusivas de longo prazo e a
importancia da participacdo popular na politica como mecanismo
fundamental para a reducdo das desigualdades e para a melhoria das
condicdes de vida da populagao.

a) Com o desenvolvimento urbano-industrial e a ampliacio do mercado de
trabalho, acentuados desde o inicio do século XX, os trabalhadores urbanos
puderam se apropriar de parte das riquezas geradas pelo crescimento
economico. Nos anos 1930, esse processo foi ainda mais intenso devido a
politica de Estado com ampla atuacao no desenvolvimento da industria
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nacional e também com a adocdo de uma legislacdao trabalhista voltada
prioritariamente aos trabalhadores urbanos. Assim, a politica econdémica do
Estado preteriu os trabalhadores do campo, que permaneceram sem a
regulacdo de suas atividades trabalhistas, ampliando as desigualdades
brasileiras também no que diz respeito aos trabalhadores urbanos e rurais.

b) A partir de 1988, o Estado estendeu o salario minimo as politicas sociais,
incluindo-o como critério para definicio de valores a serem pagos, por
exemplo, a beneficidrios da previdéncia. Os trabalhadores informais ndo tém
quaisquer garantias de recebimento de renda, nem ao menos um saldrio
minimo no Brasil.

c) A questdo volta ao tema de como a mobilizagdo e as reinvindicagoes dos
trabalhadores sdo fundamentais para as suas conquistas salariais e de
condicoes de trabalho.

d) Na contramao da questao anterior, o periodo de maiores conquistas dos
trabalhadores acaba produzindo a redugéo dos lucros das empresas.

Atividade 6: Resposta pessoal. Professor, a atividade tem o objetivo de
demonstrar de maneira pratica o que se entende por desigualdade de renda.

Sequéncia diddtica 4

Atividade 1: Professor, o objetivo geral da atividade é identificar que a renda
permaneceu muito concentrada em todo o periodo.

a) Tanto em 1930 quanto em 2010, o 1% mais rico teria entre 20% e 24% (a
depender da leitura do grafico) dos R$ 1.000,00, ou seja, entre R$ 200,00 e
R$240,00.

b) Restaria para os outros 99% entre R$ 800,00 e R$ 760,00, que é o valor total
subtraido da renda do 1% mais rico.

c¢) A partir da multiplicagdao 1.000 x 0,001, os estudantes deverdo perceber que
0 0,1% mais rico se trata de 1 individuo, que concentrara 10% da renda, ou
seja, R$ 100,00.

d) Os estudantes terdo de dividir os valores obtidos nos itens “a” e “b” por,
respectivamente, 10 individuos e 990 individuos, chegando a um valor entre
R$ 20,00 e R$ 24,00 para cada um dos 10 mais ricos e entre R$ 0,81 e R$ 0,77
para cada um dos 990 restantes. Professor, comente com a turma que,
embora os valores ndo sejam reais, as proporcoes sdo representativas da
realidade brasileira.
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Atividade 2: Periodos autoritarios revelam um aumento da concentracao de
renda enquanto periodos democraticos revelam uma tendéncia de reducao
dessa concentracdo. Professor, se necessario, aqui pode ser repetido o
procedimento de solicitar aos estudantes que dividam o grafico em quatro
partes, redesenhando-o em versodes simplificadas, com quatro linhas que
conectem os pontos de inicio e fim de cada um dos periodos.

Atividade 3:

a) Os estudantes deverao responder que impostos progressivos sao aqueles
por meio dos quais o Estado cobra mais daqueles que possuem maior renda,
o que tende a diminuir a concentracdo de renda. Contrariamente, os
impostos regressivos sdao aqueles que cobram mais de quem recebe menos,
o que aumenta a desigualdade.

b) Espera-se que os estudantes constatem que a auséncia de impostos sobre
dividendos e sobre grandes fortunas caracteriza-se como uma politica
regressiva, ja que o Estado opta por nao estabelecer cobrancas sobre pessoas
que, em média, sdo melhor remuneradas e, assim, favorece a concentragdo
de renda e o aumento das desigualdades. Ja 0 IPTU e IPVA sdo, de modo geral,
impostos progressivos na medida em que tendem a aumentar de acordo com
o valor da propriedade e dos bens. Com uma aliquota fixa, o imposto sobre
heran¢a ndo seria nem progressivo nem regressivo, cobrando a mesma
proporcao de ricos e pobres.

c) Resposta pessoal.
d) Resposta pessoal.

Atividade 4: Resposta pessoal. A atividade propde que os estudantes
discutam exemplos de bens direcionados a elevadas faixas de renda, os
efeitos da tributacdo desses bens e as alternativas de despesas publicas com
efeitos positivos para as populacdes de menor renda - estes temas serao
desenvolvidos e aprofundados a seguir.

Atividade 5: Resposta pessoal. Professor, espera-se que os estudantes
elaborem uma dissertacao a partir dos conceitos discutidos até o momento,
destacando os efeitos regressivos e progressivos da atuacdo do Estado na
distribuicdo de renda.

Atividade 6: Resposta pessoal. Professor, a atividade tem como objetivo
consolidar a concepcdo da importancia do Estado no aumento ou reducao
das desigualdades, sendo os individuos responsaveis por seu financiamento
e os beneficiados (ou prejudicados) por suas politicas.
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Atividade 7:

a) O Bolsa Familia é um programa social de caréter redistributivo focado nos
grupos mais pobres, identificados pela renda familiar. Familias com criancas
precisam garantir sua frequéncia escolar, o que mostra que o programa
também atua na reducgdo da desigualdade por meio da educagdo. O Renda
Minima, por sua vez, ainda nao implementado, mas ja discutido e aprovado
no Brasil, trata-se de um programa de distribuicdo de uma mesma renda que
seja capaz de atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacao,
educacao e saude a todos os cidaddos, priorizando-se em sua implementagao
as camadas mais necessitadas da sociedade brasileira. Ambos os programas
tém carater redistributivo.

b) Resposta pessoal. Professor, a atividade visa promover uma reflexao que,
evidentemente, ndo chegara a conclusoes definitivas dada a complexidade
das questdes envolvidas no problema das desigualdades, da concentracdo de
renda e da distribuicdo de riquezas no Brasil. E o intuito é justamente este: os
estudantes perceberem que dificilmente havera uma unica solugao para a
questao, a qual demanda um esforco coletivo, tanto do Estado, criando uma
série de politicas publicas com a finalidade de diminuir as desigualdades e
distribuir as riquezas de modo mais justo e igualitario, quanto da sociedade,
cobrando e acompanhando o poder publico em todas as suas esferas de
atuacdo e elegendo representantes de fato compromissados em enfrentar
esse desafio da sociedade brasileira.

c) Resposta pessoal. Espera-se que os estudantes reconhecam que, como
elemento determinante da concentracdo de renda de um pais, o Estado
exerce funcles redistributivas essenciais. Encarregado de elaborar e
implementar politicas que amparem as populagdes mais vulneraveis, dando
condicOes para que todos vivam uma vida digna em sociedade, o Estado deve
estar atento a todos os efeitos redistributivos, progressivos ou regressivos de
suas politicas econdmicas e sociais, cabendo a populacao fiscalizar e
conduzir suas acoes em vista do bem-estar coletivo.

Atividade 8: Resposta pessoal. Professor, os estudantes serdo estimulados a
pensar em qualquer aspecto da vida econdémica das pessoas, como aluguel,
consumo de alimentos, transporte, etc. e imaginar como o governo poderia
reduzir as caréncias nesse quesito através de medidas como a transferéncia
direta de dinheiro, vouchers, prestacdo direta de servicos, etc. Em seguida,
deverdo determinar de que maneira esse programa seria progressivo
(beneficiaria pessoas mais pobres) ou regressivo (beneficiaria pessoas mais
ricas) e devem pensar que outros problemas esse programa nao resolve, de
modo a entender como o governo deve pensar ao elaborar um programa
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redistributivo.

Atividade 9: Resposta pessoal. Professor, a atividade busca mostrar as
tensdes da proposicao de toda e qualquer politica social. A definicdo dos
critérios de elegibilidade mais rigorosos acaba por reduzir o alcance da
politica, mas, possivelmente, respondendo de maneira mais adequada aos
interesses almejados. Politicas mais amplas podem, em contrapartida, evitar
injusticas, ao abarcar um rol maior de beneficiados, mas, eventualmente,
pode também beneficiar um publico nao esperado nas intencoes iniciais.

Atividade 10: Resposta pessoal. Professor, oriente os grupos nas pesquisas,
especialmente no que diz respeito a localizacdo e checagem dos dados,
ressaltando a importancia de verificar a idoneidade das fontes, em buscar
mais de uma fonte e sempre citar o material consultado.

Atividade 11:

a) Transnacionais sdo empresas que dividem os seus investimentos, a sua
producdo e a comercializacdo de mercadorias e servicos em varios paises a
fim de obter a maior lucratividade possivel.

b) Os estudantes deverao explicar o que sdo os deslocamentos e por que
ocorrem e relacionar com os efeitos no mercado de trabalho, na renda e,
consequentemente, nas desigualdades. H4 uma tendéncia de aumento nas
desigualdades tanto por meio da perda de postos de trabalho nos paises de
onde a empresa sai, quanto no pais onde novas vagas sdo criadas, pois
buscam-se exatamente paises com leis trabalhistas flexiveis e onde os
salarios sdo os mais baixos possiveis. Professor, se necessario, complemente
a atividade com uma conversa sobre esse tema com toda a turma.

c) Espera-se que os estudantes concluam que essa prética poderd gerar um
quadro com milhdes de desempregados em todo o planeta, agravando as
desigualdades internas e entre paises, caso outros empregos nao sejam
criados.

Atividade 12: Respostas pessoais. Professor, a atividade visa promover a
reflexdo dos estudantes por meio da utilizacdo e aplicacao dos conceitos e
questdes discutidas ao longo do mddulo. Muitas vezes, as questOes
econdmicas sdo pensadas de modo isolado, assim como alguns debates
sociais minimizam a realidade de que a economia tem centralidade no
funcionamento global. Portanto, é preciso estimular reflexdes que
combinem esses aspectos na busca de solugdes mais efetivas. Se julgar
adequado, peca aos estudantes que retomem a discussao, por exemplo, das
politicas sociais criadas no Brasil e problematizem se essas politicas podem
ser aplicadas internacionalmente.
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Atividade 13: Resposta pessoal. Professor, a atividade permite aos
estudantes vislumbrar e criar projetos de futuro. E importante que eles sejam
encorajados e estimulados a imaginar, a considerar seus desejos de futuro
individuais e o bem-estar coletivo e planetario, mas que agora fiquem livres
para responder de modo mais aberto, sem a necessidade de comprovar a
viabilidade de implementacao.

O que vocé aprendeu?

Resposta pessoal. A atividade visa promover a retomada dos conhecimentos
prévios a fim de que os estudantes possam se tornar mais conscientes de seu
processo de aprendizagem, através da retomada, comparacao, avaliacao,
complementacao ou reelaborac¢do individual (por meio de textos escritos) e
coletiva (nas rodas de conversa).

Autoavaliagdo

Respostas pessoais.
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