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Projeto 3 vezes 22 na escola:
independéncia, modernismos e projetos de futuro

Bem-vindas e bem-vindos, estudantes!

Este é o modulo Estado e desigualdades: concentracao de renda e
distribuicdo de riqueza no Brasil, parte do projeto 3 vezes 22 na escola:
independéncia, modernismos e projetos de futuro. Elaborado a partir do acervo
da Biblioteca Brasiliana Guita e José Mindlin (BBM), o projeto tem como base
o entrecruzamento de trés datas significativas na histéria do pais: a
independéncia (1822), os modernismos dos anos 1920, cuja Semana de Arte
Moderna (1922) é um marco, e o presente (2022).

Através dessas temporalidades, pretendemos estimuld-los a refletir e
discutir alguns dilemas da sociedade contemporanea, brasileira e mundial,
de maneira que vocés também possam associar tais reflexdes com os seus
projetos de vida e criem novos projetos de futuro para o pais, frente aos
problemas e desafios que se colocam para a sua e as proximas geracoes.

Neste moédulo, a discussao se dara em torno da temadtica das
desigualdades da sociedade brasileira, explorando tanto seu carater
histérico, quanto o resultado dos projetos politicos pactuados por cada
geracao, por meio de um conjunto de sequéncias didaticas compostas de
contetudos interdisciplinares, complementando a sua formacao no Ensino
Médio.

Bons estudos!



Médulo Estado e desigualdades: concentragdo de renda
e distribuicao da riqueza no Brasil

O que vem por ai...

No Brasil e no mundo, diversas sdo as formas por meio das quais as
pessoas obtém o préprio sustento, como através das relagoes de trabalho e
de propriedade que, por principio, distinguem rendas de naturezas
diferentes umas das outras. Para além das diferencas entre essas grandes
categorias como saldrios, lucros, aposentadorias ou aluguéis, existem
diferencas fundamentais entre os proprios trabalhadores que recebem
salarios, assim como entre os proprietarios que obtém suas rendas de lucros
ou aluguéis, entre outros exemplos. Como resultado dessas diferencas
ligadas a riqueza, que pode ficar mais concentrada ou ser distribuida de
modo equilibrado entre a populagao, ocorre a producdo de desigualdades
econOmicas e sociais, presentes tanto dentro de cada pais quanto entre
paises.

As desigualdades vinculam-se a processos histéricos e podem se
perpetuar ao longo do tempo por uma série de fatores, tais como: mas
condicdes de educacdo e baixa empregabilidade para os mais pobres,
transferéncia da riqueza concentrada entre geracoes por meio de herancas,
a maneira como o Estado arrecada e aplica seus recursos.

Mantidas ao longo do tempo pelo sistema econémico, pelas estruturas
politicas e sociais e pelas relacdes entre os paises, as desigualdades existentes
na sociedade brasileira preservam muitos de seus aspectos originais e
histdricos, tributarios de um passado profundamente desigual. Como
exemplos, podemos citar: os séculos de escraviddo, que perpassou o
processo de independéncia e atravessou o século XIX, resultaram em
desigualdades raciais com efeitos inegaveis na atualidade; as demarcagoes
autoritarias da terra geraram a concentracdo da propriedade nas maos de
poucos, e permanecem como espacos de disputa; o longo regime colonial
acarretou em condicdes de subordinagao econOmica a outros paises ainda
ndo superadas. Em suma, muitas dindmicas histéricas tém perpetuado as
desigualdades até os tempos atuais.

Nesse cenario, a luta pela desconcentracdo da riqueza e da renda
depende de acdes conscientes e deliberadas por parte da sociedade, sendo o
Estado o principal agente responsavel pela elaboragao e implementacao de
politicas que direcionem esforcos e recursos em prol de um pais mais justo e
igualitario.



Nessa perspectiva, o debate sobre o combate a concentracado da renda e
sobre as melhorias na distribuicdo da riqueza coletiva do pais ndo envolve
apenas a economia, como também a histdria, a politica, e deve incluir o
conjunto da sociedade civil. O médulo Estado e desigualdades visa estimular
essas reflexoes, apoiando-se também em diversas atividades que favorecem
o raciocinio matematico.

Para tanto, na sequéncia diddtica 1 vocé fara a leitura do artigo “O rei da
Belindia: uma fabula para tecnocratas”, do economista Edmar Bacha, que fez
uma critica criativa ao processo de concentracao da renda durante o regime
militar, servindo de base para a compreensao de alguns conceitos
econdmicos.

A sequéncia diddtica 2 trata da nocao de renda e da desigualdade
econOmica, que resulta de sua concentracdo. Vocé também trabalhara com
o Indice de Gini, uma das importantes formas de avaliar a desigualdade de
renda, e conhecera outros indicadores econémicos e sociais, como o PIB, o
PIB per capita, o IDH e o IDH-P.

Na sequéncia didatica 3, por sua vez, vocé percorrera alguns dos
importantes marcos da histéria brasileira para discutir como determinados
eventos reforcaram ou reverteram as desigualdades no pais.

A sequéncia didatica 4 faz uma discussdo sobre o papel do Estado e das
politicas publicas de enfrentamento as desigualdades. Desse modo, vocé
poderd identificar instrumentos e politicas que apoiam a promocao de maior
igualdade economica e social. Por fim, com base em uma discussdo sobre
Estado de bem-estar social e globalizacdo, vocé refletira como o tema das
desigualdades tem se colocado histdrica e internacionalmente e quais sdo os
desafios que se apresentam para o futuro.

Objetivos

Estudar a desigualdade econémica e a distribuicdo da renda e da riqueza
no Brasil.

Compreender como a desigualdade econdmica é resultado de processos
histdricos e de decisdes politicas.

Utilizar o raciocinio matematico para compreender fendmenos sociais.
Conhecer alguns indicadores socioecondmicos e estatisticos.

Refletir sobre o papel do Estado na promocao de politicas de combate as
desigualdades.



Entendendo que as desigualdades economicas e sociais resultam tanto
de processos histéricos de longa duracao quanto de decisdes politicas do
presente, este modulo recupera alguns marcos relevantes da histéria do
Brasil, ligados a ampliacdo e também a reducao das desigualdades do pais.

Se aindependéncia do Brasil pouco alterou o legado colonial escravista,
caracterizado pela concentracao das propriedades e das riquezas,
observaremos que, ao longo dos ultimos 200 anos, outras condi¢des foram
criadas para que a sociedade brasileira pudesse reverter esse quadro. Além
disso, verificaremos como a superacao das desigualdades se coloca como um
desafio para as proximas geracdes, considerando o cendrio econOmico e
tecnolodgico internacional a partir do tema da globalizacéo.

Assim, o moddulo deve contribuir para a avaliacdo de como certos
eventos tenderam a reduzir ou a intensificar as desigualdades do pais, isto &,
avaliar como o fendmeno da desigualdade é parte do processo histérico e dos
projetos de sociedade em disputa, colocados em cada geracao.

O que vocé ja sabe?

A desigualdade econdmica é uma das mais marcantes e difundidas
caracteristicas da sociedade brasileira. E impossivel, por exemplo, caminhar
pelos espacos urbanos sem que, a todo momento, nos deparemos com essa
grave realidade. O espago urbano é onde as desigualdades economicas e
também sociais se tornam mais evidentes.

Em todo o pais, especialmente nas grandes cidades, encontramos
contrastes na prépria geografia urbana, da existéncia de bairros arborizados
com edificios de alto padrdo e condominios de luxo aos bairros onde é
precario o acesso aos servicos publicos essenciais, como transporte, saude e
saneamento basico. E sabemos que a renda é um fator determinante para
definir quem pode habitar cada um desses lugares. Entretanto, as
desigualdades convivem lado a lado diariamente. Por isso, é muito provavel
que vocé, de alguma maneira, ja tenha tido contato com temas como
desigualdade, concentracao de renda e distribuicdo de riqueza coletiva.
Entdo, nesta secdo, vocé realizara atividades a fim de identificar alguns dos
seus conhecimentos sobre tais temas.



1. Durante a pandemia do covid-19 no Brasil, entre 2020 e 2021, escolas
tiveram de ser fechadas como uma das medidas necessdrias para a contencao
da contaminacao. De modo geral, nas escolas privadas as aulas seguiram no
formato on-line, enquanto nas escolas publicas, os estudantes mais pobres
enfrentaram diversos problemas para continuarem estudando. Essa situacdo
impactou fortemente os jovens concluintes do Ensino Médio que buscavam
acesso ao Ensino Superior por meio do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Leia o trecho de uma matéria jornalistica a respeito.

[...] As dificuldades enfrentadas pelos estudantes pobres brasileiros durante o
ensino remoto estdo aumentando a distancia entre eles e suas escolas. Principal
porta de entrada no Brasil para as universidades, o Enem foi um termometro do
problema: teve neste ano [2021] apenas 3,1 milhdes de inscri¢cdes confirmadas, o
menor numero desde 2005, uma consequéncia, segundo especialistas, também da
perda de vinculo dos alunos com a escola durante o longo periodo de ensino remoto
limitado. No ano passado, o primeiro da pandemia, 172.000 criangas entre 6 e 17
anos abandonaram a escola no pais, segundo estimativa de um relatério do Banco
Mundial. No momento em que estados e municipios comecam a discutir uma
retomada presencial, estima-se que 1,5 milh&o de jovens estejam fora da escola. [...]

Quando o smartphone de segunda méo que Solange [...] comprou parcelado em
quatro vezes caiu no chao e apagou para sempre, abriu-se de vez o abismo entre
seus trés filhos e a escola. Francisco Lairton (16 anos), Richarlisson (15 anos) e
Soraya (12 anos) contam que revezaram por meses o celular da mae, em um
verdadeiro malabarismo para seguir estudando a distancia enquanto a pandemia do
coronavirus mantinha as escolas fechadas. A vizinha emprestou a senha do Wi-Fi e
cada um tinha um horario para usar o aparelho. As vezes, vinham os problemas de
choque de horérios das atividades. Ou acontecia de tudo travar e 0s exercicios dos
mais novos chegarem aos montes. “Chegava tudo de uma vez, e a gente ndo tinha
tempo de fazer todas as tarefas”, lembra Richarlisson. Mas todos iam levando como
dava e tentando abracar pelo menos parte do contetdo e das aulas oferecidas. Até
o celular pifar de vez no primeiro semestre deste ano.

“Agora estdo os trés sem estudar. Nao teve jeito, eu ndo posso comprar outro”,
lamenta Solange [...]. Um estudo do Banco Mundial d& a dimenséo do problema em
todo o pais: 39% dos brasileiros mais pobres ndo tém acesso a internet [...].

Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-26/na-volta-as-aulas-a-ausencia-dos-que-

tiveram-gue-abandonar-os-estudosgueria-ser-medica-mas-nao-consequi-continuar.html. Acesso
em: ago. 2021.
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a) Converse com os colegas e o professor: como esses fatos se relacionam
com as nog¢oOes de concentracdo de renda e de desigualdades? Podemos
afirmar, com base nessa situagao, a existéncia de desigualdade educacional.
Que outros tipos de desigualdades vocé identifica nessa mesma situagao?
Qual aimportancia da educacao para a diminuigdo da concentragao de renda
e das desigualdades sociais? Na sua opinido, respeitando as medidas
sanitdrias de isolamento e distanciamento social necessarias durante a
pandemia, que acdes o poder publico poderia ter realizado para garantir a
realizacdo de aulas on-line para estudantes de escolas publicas?

2. Observe as fotografias para responder as questoes.

Fotografia 1

Wilfredor/Wikimedia Commons
Fotografia da Avenida Paulista, na cidade de Sao Paulo, 2019.



Fotografia 2

Alicia Nijdam/Wikicommons
Paisagem da zona sul da cidade do Rio de Janeiro, em 2008.

Fotografia 3

Dominio publico/Fotdgrafo ndo identificado/Reprodugéo

Em 1917, uma grande greve de trabalhadores fabris, mal remunerados e sujeitos a
jornadas de 14 horas diarias em condicoes insalubres, eclodiu em Sdo Paulo. Na
fotografia, grevistas em frente a Crespi, a primeira fabrica a parar naquele ano.



Fotografia 4

Dominio publico/Guilherme Gaensly/Reproducéo de material de acervo
Lavadeiras no rio Tamanduatei, Sao Paulo, 1904.

Fotografia 5

Dominio publico/Marc Ferrez/Wikimedia Commons
Escravizados que trabalhavam com mineracdo, Pary, Minas Gerais, cerca de 1885.
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Fotografia 6

Dominio publico/Marc Ferrez/Wikimedia Commons
Vendedor ambulante no Rio de Janeiro, cerca de 1885.

a) Todas essas fotografias relacionam-se com o tema das desigualdades.
Com os colegas e sob a orientacao do professor, descrevam cada uma delas
em detalhes. Com base nas legendas, procurem relacionar as
representacées com o contexto histérico e social de cada periodo, de
acordo com os conhecimentos que vocés ja possuem. Depois, procurem
estabelecer relacdes entre as situacdes representadas. E possivel dizer que
as condicoes de desigualdades do passado interferem na atualidade? Por
qué? Durante a conversa, apresente seus pontos de vista e conheca a
perspectiva dos colegas.

b) Apdés a conversa, escreva um texto discutindo as caracteristicas das
desigualdades brasileiras a partir dos elementos das imagens e dos
conhecimentos que vocé possui sobre a histéria do pais.
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Sequéncia diddtica 1
Distribuicao de renda e bem-estar social

As desigualdades existentes em uma determinada sociedade resultam
de processos histéricos. Com uma economia baseada no grande latifiundio
exportador dependente de mao-de-obra escrava desde o periodo colonial, a
formacao da sociedade brasileira foi estruturada na producdo de
desigualdades. Tendo o Brasil se constituido como uma sociedade de
contrastes, esse fato deixou marcas duradouras em nossa historia e sdo
perceptiveis ainda hoje.

Mas ndo podemos dizer que as desigualdades sdo resultado apenas de
condicdes e decisdoes tomadas num passado distante. Todo governo, ao
produzir uma determinada politica econdmica, decide como alocar os
recursos da sociedade, podendo beneficiar processos que geram maior
concentracao ou desconcentracao da renda.

Por exemplo, um sistema tributdrio (que determina a forma da
cobranca dos impostos) pode ser estruturado de modo que se cobre mais
impostos das pessoas mais ricas da sociedade, com o intuito de reduzir as
desigualdades. O governo pode ainda intervir na politica salarial, garantindo
que a elevagcdo dos ganhos salariais seja relativamente maior do que a
elevagdo dos lucros empresariais, o que também produz uma tendéncia de
desconcentracao da renda. Por outro lado, se a politica econémica adotada
pelo governo for voltada para estimular os ganhos das empresas em
detrimento da adocdo de politicas sociais, é possivel que o resultado seja a
ampliacdo das desigualdades entre a populacao.

Em 1974, o economista Edmar Bacha escreveu “O rei da Belindia: uma
fabula para tecnocratas”. O texto foi publicado logo apds o chamado “milagre
econdmico”, periodo de grande crescimento da economia brasileira entre os
anos 1968 e 1973, durante o regime militar. Apesar da intensa
industrializacdo, da ampliacdo dos postos de trabalhos urbanos e do
crescimento econdémico, o periodo foi também marcado pela elevacao da
desigualdade economica devido a concentracao da riqueza.

Tecnocrata: o termo diz respeito a alguém que desempenha papel decisério dentro de
um governo baseado na tecnocracia, isto é, governado por técnicos. Um tecnocrata é,
em tese, um técnico, um especialista, que tem o poder de tomar decisoes baseando-se
em determinados conjuntos de conhecimentos técnicos ou cientificos.
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A divulgacdo dos dados do censo demogréfico realizado em 1970 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) possibilitou que
economistas realizassem estudos e andlises sobre os efeitos da politica
econbémica do governo militar, iniciado em 1964. Uma das constatacoes
possibilitada pela publicacao dos dados foi a intensidade da concentracao de
renda em apenas 10 anos: a parcela mais rica dos 10% da populacao brasileira
que concentrava 40% da renda total em 1960 passou a controlar 48% da renda
do pais em 1970.

Ernani Baraldi/Wikimedia Commons

A ditadura militar durou vinte e um anos no Brasil e, durante esse longo periodo, a
politica economica do governo dos militares, ainda que tenha apresentado
diferencas, foi caracterizada pelas ideias de desenvolvimento econOmico e de
modernizacao do pais, pautadas pela realizagdo de obras de infraestrutura e
integracao do territdrio nacional, o que era entendido como levar o “progresso” para
regibes como a Amazonia. A geracdo de energia elétrica foi um tema de grande
atencdo e de significativos investimentos. Nesse sentido, foi construida, por
exemplo, a Hidrelétrica de Jaguara, localizada entre Sdo Paulo e Minas Gerais,
representada nessa fotografia de 1972.
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Edmar Bacha, como outros tantos importantes economistas brasileiros,
passou a produzir relevantes estudos sobre as desigualdades existentes no
periodo e a questionar a politica econdémica conduzida pelo entdo Ministro
da Fazenda, e um dos personagens mais poderosos do governo militar,
Antdnio Delfim Netto. Defendendo a politica de crescimento econoémico,
Delfim justificava que “primeiro era preciso fazer o bolo crescer para depois
dividi-lo”. Contudo, a partir da publicacao dos dados do IBGE nos anos 1970
e da ampliagdo da produgdo dos economistas criticos ao governo militar, a
sociedade passou a questionar essa ideia e defender a perspectiva de que ndo
adiantava ter crescimento se ndo houvesse também a distribuicdo de renda.
Assim, a partir do debate e das evidéncias apresentadas, o modelo econémico
do governo foi colocado em questao, exigindo medidas para a reversdo
daquele cenario.

Destaque

A economia e os economistas

Economia é o conjunto de atividades desenvolvidas pelos homens
visando a produgdo, a distribuicdo e o consumo de bens e servigos
necessarios a sobrevivéncia e a qualidade de vida.

Economia Capitalista é a organizacdo das atividades econémicas por
meio do mercado, baseada na propriedade privada e na qual a grande
maioria das transacdes é mediada pelo dinheiro.

A Ciéncia Econdmica é uma ciéncia social, que estuda o funcionamento
da Economia Capitalista, sob o pressuposto do comportamento racional do
homem econdmico, ou seja, da busca da alocacédo eficiente dos recursos
escassos entre inumeros fins alternativos. Nesse sentido, a Ciéncia
Econdmica visa compreender como a Economia resolve os trés problemas
econémicos basicos: 1) O qué e quanto produzir? 2) Como produzir? e 3)
Para quem produzir? Ou seja, o estudo da eficiéncia e da equidade.
Contudo, no mundo contemporaneo, a sustentabilidade da producéo para as
geracOes futuras se impde como um quarto problema econdmico basico,
exigindo que se repense 0 crescimento econdmico e o préprio sentido
coletivo do consumo em permanente expansdo Sem propiciar um
verdadeiro bem-estar as sociedades humanas. [...]

O que é economia? Faculdade de Economia e Administracdo da USP. Disponivel em:
www.fea.usp.br/economia/graduacao/o-que-e-economia. Acesso em: set. 2021.
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A obra A riqueza das nag¢oes de Adam Smith, publicada em 1776, é
tida como a origem da chamada economia moderna. A partir desta
obra, um campo do conhecimento comecou a se construir, criando
conceitos, métodos de analise e formas de compreender a
sociedade.

O desenvolvimento de técnicas e instrumentos para medir e
estimar a alocagdo dos recursos escassos da sociedade, seja o
dinheiro ou mesmo os recursos naturais, fez com que os
economistas passassem a ser mais demandados pelos governos,
para apoiar a decisdo e a elaboragdo de politicas econdmicas e
sociais. Porém, ainda que a ciéncia econdémica j4 tivesse alguns
séculos, isso ocorreu somente a partir de meados do século XX. O
vocabuldrio econémico possui muitos conceitos e termos tipicos
com os quais nos deparamos ao acompanharmos reportagens sobre
a economia, na televisdo, internet, jornais, entre outros meios.
Quando economistas estdo preocupados em medir a “satde” da
economia, é usual ouvirmos expressdes como crescimento
econdmico, crise econdmica e indicadores como Produto Interno
Bruto (PIB) e taxa de lucros. Outro tema muito presente nos
noticiarios econdémicos se relaciona a circulacdo de moedas e
produtos e sua repercussao com os pre¢os. Quando os precos dos
bens e servicos sobem, estamos falando de inflacdo. Uma das
formas do governo combater a inflacao é pela elevacao da taxa de
juros, isto é, a politica monetaria do pais. A comparacao dos valores
das moedas entre paises (quantos reais preciso para comprar
dédlares, euros, pesos e outras moedas estrangeiras) é estabelecida
pela taxa de cambio. No mundo do trabalho, os economistas
avaliam a evolucdo dos saldrios, das taxas de desemprego e de
trabalho informal.

Apesar de buscarem conceitos e termos préprios, os economistas
lidam diretamente com decisdes que implicam na vida dos
individuos. Por isso a ciéncia econdémica é considerada uma ciéncia
social aplicada: por meio de instrumentos matematicos e
estatisticos, os economistas produzem métricas e indicadores
econdmicos e sociais, para compreender a dindmica das relacoes
econOmicas entre os individuos e a economia capitalista.
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A partir deste momento vocé lerd e realizara atividades baseadas no
texto de Edmar Bacha, “O rei da Belindia”, que dividimos em quatro partes
para uma melhor compreensdo. Desse modo, esta sequéncia didatica vai nos
levar para o mundo dos economistas, mostrando como diferentes formas de
calcular indicadores economicos podem nos revelar dimensdes bastante
diferentes da sociedade. Entender essas diferencas é fundamental para
podermos problematizar o debate econémico e buscar modos mais eficientes
de combater as desigualdades.

O rei da Belindia: uma fdbula para tecnocratas,
de Edmar Bacha

Parte 1 de 4

Era uma vez um reino situado num longinquo rincdo a meio caminho entre o
Ocidente e o Oriente, denominado Belindia. Segundo revelacGes dos antigos, esse
nome, estranha unidade dialética de contrarios, tinha a ver com a natureza da
colonizacao original do reino, onde povos trazidos das indias produziam admiradas
esséncias aromaticas que eram vendidas em mercados externos por comerciantes
de origem belga.

Por aquele reino passou de certa feita um economista que, em visita ao rei,
explicou de seus afazeres, introduzindo-o0 aos mistérios dos juros compostos e das
taxas de crescimento de produtos e precos. Tao impressionado ficou 0 monarca
com o visitante que de imediato o contratou para estimar a taxa de crescimento de
Belindia.

Para felicidade do visitante, Belindia dispunha de um bom Instituto de
Estatistica, que também se dedicava ao tracado de mapas e cartogramas. Atendendo
a um pedido do economista, os estatisticos produziram uma imensa listagem na
qual arrolaram, na primeira coluna, 0os nomes dos belindios economicamente
ativos; na segunda coluna, os rendimentos em rupias-reais (a moeda que circulava
no reino) percebidos no ano de MCMLX; e, na terceira coluna, a taxa de variagao
desses rendimentos (em rupias-reais de poder aquisitivo constante) entre MCMLX
e MCMLXX para cada um dos nomes na lista.
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A lista era enorme incluindo uma parcela substancial da populacéo adulta de
Belindia. Por um passe de magica, entretanto, uma amostra representativa de
apenas seis elementos pbde ser extraida da populagdo, com os seguintes resultados:

Renda Mensal em | Taxa de crescimento da
Nome Rupias Reais em renda, em pregos constantes,
MCMLX entre MCMLX e MCMLXX (%)
Antonio 100 15
Celso 10 2
Conceicdo 10 2
Fernando 10 2
Francisco 10 2
Paulo 10 2

Producdo BBM

Com esses dados, 0 economista p6s-se a trabalhar. Seu problema consistia em
agregar de alguma maneira essa multiplicidade de taxas individuais de
crescimento, de modo a chegar a uma taxa Unica que representasse 0 crescimento
de Belindia na década. O economista meditou. Ele ndo conhecia as inclinacdes
politicas do rei da Belindia. Entretanto, ele considerou a possibilidade de estar
lidando com um liberal-democrata. Se assim fosse, o rei deveria aderir ao principio
béasico de a cada pessoa um voto, independente de cor, sexo, classe social ou crenca
religiosa. Se uma pessoa vale tanto quanto outra no plano politico, é plausivel
admitir que também a taxa de crescimento de sua renda deva valer tanto quanto a
taxa de crescimento da renda de outra pessoa, independentemente da condi¢édo
social em que se encontre.

O agregado democratico das taxas de crescimento seria nesse caso obtido
ponderando-se igualmente as taxas individuais de crescimento. Na amostra
considerada, cada elemento receberia uma ponderacgéo igual a 0,1667, um nimero
que somado a si mesmo seis vezes iguala a unidade, como deve acontecer com a
soma de ponderacfes que se prezam. Entdo, obtém-se: 15% x 0,1667 + 5 x 2% X
0,1667 = 4,17%.
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Renda Taxa de crescimento Ponderacao
Nome mensal em da renda, em precos democrdtica

rupias reais constantes, entre

em MCMLX MCMLX e MCMLXX (%)
Antonio 100 15 15% % 0,1667
Celso 10 2 2% % 0,1667
Conceicdo 10 2 2% X% 0,1667
Fernando 10 2 2% % 0,1667
Francisco 10 2 2% % 0,1667
Paulo 10 2 2% %X 0,1667

4,17%

Producdo BBM

Com ponderag6es democraticas, a taxa de crescimento de Belindia seria assim
de 4,17% na década, ou seja, um meio-termo entre a taxa de crescimento de
Antonio (15%) e a taxa de crescimento dos outros cinco nomes na amostra (2%),
aproximando-se mais do segundo nimero devido ao maior nimero de pessoas que
experimentaram esta taxa de crescimento.

Atividades

1. Existem conceitos, palavras ou expressoes que vocé desconhece ou teve
dificuldade de compreender? Releia o texto e tome nota. Vocé pode pesquisar
algumas delas, como também conversar com o professor para que ele possa
auxiliar nas suas duvidas especificas. Repita esse procedimento para as
outras quatro partes do texto.

2. Ao visitar o rei de Belindia, unifo dos nomes Bélgica e India, o economista
explicou-lhe sua profissio e acabou contratado. Qual foi o trabalho
contratado pelo rei?

3. Como o economista optou por fazer esse calculo?
4. Por que ele decidiu calcular dessa maneira?

5. Sob a coordenagdo do professor, converse com os demais colegas de sala
sobre suas respostas das atividades 2 a 4. Vocés chegaram as mesmas
conclusdes? Como avaliam as escolhas do economista? Caso a taxa média de
crescimento fosse calculada de outra maneira, atribuindo pesos diferentes a
cada pessoa, o resultado seria o mesmo? De que forma esse novo resultado
poderia transformar a visdo do rei sobre seu pais e que efeitos isso poderia
ter?
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Parie 2 de 4

Pensando melhor, o economista — ele préprio um liberal — constatou nos dados
a extrema desigualdade da distribuicdo da renda em Belindia em MCMLX.
Antecipou, entdo, que uma das metas do rei seria a alteragdo dessa distribui¢éo na
direcdo de maior igualdade de niveis de renda. Uma expressdo quantitativa desse
sentimento seria a avaliagdo das taxas de crescimento na razdo inversa da renda
das pessoas. Ou seja, a taxa de crescimento de uma pessoa rica receberia uma
ponderacdo baixa e a de uma pessoa pobre, uma ponderacéo alta. No caso em tela,
como Antonio tem uma renda dez vezes maior do que a dos outros cinco, a taxa de
crescimento de sua renda teria uma ponderacdo dez vezes menor que a dos demais.

A nova taxa obtida com tais ponderacdes o economista denominou de
"agregado da pobreza", por razbes que Ihe pareceram dbvias. Seguindo as regras
acima, ele deu a taxa de crescimento da renda de Anténio um peso de 0,0196 e as
taxas de crescimento da renda dos demais um peso de 0,196, que foram os valores
mais aproximados as ponderacBes ideais que pode obter. O resultado para o
agregado foi o seguinte:

15% x 0,0196 X + 5 x 2% x 0,196 = 2,25%

Com ponderagbes da pobreza, o economista concluiu que a taxa de
crescimento na década fora de 2,25%. Portanto, significativamente menor que a
taxa democratica, como seria de esperar, ja que a taxa da pobreza enfatiza mais do
que a primeira a experiéncia dos mais pobres, cuja renda teve um crescimento bem
menor que a dos mais ricos.

Com essas duas taxas, 0 economista ia considerar encerrada sua tarefa e
inclusive tracou um grafico para melhor explicar sua metodologia. No eixo vertical
colocou o valor das ponderacdes relativas e no eixo horizontal o valor das rendas
individuais relativas. As duas regras de ponderacdo foram entdo representadas
pelas linhas abaixo:

ponderacgdes rela-
tivas das taxas “ RIQUEZA
de crescimento

A\

P D ATIO A
e s | DEMOCRATICA

/ ——

Te—— POBREZA

- — - - >
rendas individuais relativas

Fonte: BACHA, Edmar. “O rei da Belindia: uma fabula para tecnocratas”. Belindia

2.0. Fabulas e ensaios sobre o pais dos contrates. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 2012. p. 36.

19



Atividades

6. Por que o economista decidiu calcular uma segunda taxa?
7. Como ele calculou essa nova taxa?
8. O que essa taxa ilustra?

9. Sob a coordenacao do professor, converse com os demais colegas de sala
sobre suas respostas das atividades 6 a 8. Vocés chegaram as mesmas
respostas? Como avaliam o novo cdlculo do economista? Quais podem ser as
consequéncias sobre o comportamento do rei ao se calcular uma taxa média
de crescimento de renda dessa forma?

10. Observe o grafico e relacione a linha “democrética” e a curva “pobreza”
as taxas calculadas. O que significa a linha “democratica” ser uma linha
paralela ao eixo de rendas individuais, com um valor de “ponderacdo
relativa” fixo? Por que a curva “pobreza” decresce a medida que a renda do
individuo aumenta?

Parie 3 de 4

A terceira linha, saindo da origem e com uma inclinacdo positiva, 0
economista havia tracado apenas para referéncia. Entretanto, verificou que ela
expressava um novo tipo de ponderacdo, exatamente inverso a ponderacdo da
pobreza.

De acordo com essa linha, as ponderacgdes das taxas de crescimento sdo tdo
mais altas quanto maiores forem as rendas individuais. Ou seja, a taxa de
crescimento da renda do rico vale mais que a do pobre; e as ponderacdes variam
proporcionalmente com a riqueza das pessoas. O economista ndo podia a principio
ver em que tipo de filosofia politica enquadrar essas ponderagdes, mas finalmente
imaginou que elas traduzissem uma aplicacdo de certo pensamento religioso
segundo o qual a riqueza material era um sinal de bem-aventuranca futura no reino
dos céus; como os ricos eram os escolhidos, cabia ponderar a taxa de crescimento
de sua renda mais fortemente do que a dos pobres, a quem estava reservada a
danacdo no inferno.

As ponderacdes da riqueza para Belindia foram faceis de achar; Antonio tinha
uma renda de 100 para uma renda total de 150 (100 + 5 x 10); logo, a ponderagéo
da taxa de crescimento de sua renda seria de 100/150 = 0,6667; cada um dos demais
membros teria uma ponderacdo de 10/150 = 0,0667. E o0 Agregado da Riqueza pode
ser obtido imediatamente: 15% x 0,6667 + 5 x 2% x 0,0667 = 10,67%

O relatério final, portanto, concluia com trés alternativas para a taxa de
crescimento de Belindia, as quais 0 economista sumariou no seguinte quadro:
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Taxas de crescimento de Belindia na década entre MCMLX e MCMLXX
Ponderagoes Taxas (%)

Democratica 4,17

Pobreza 2,25

Riqueza 10,67

Producdo BBM

Atividades

11. Por curiosidade, o economista decidiu calcular uma terceira taxa de
crescimento usando os mesmos dados da populacao de Belindia. O que essa
taxa significava?

12. Que tipo de sociedade o economista imaginou que utilizaria uma taxa
desse tipo? Por qué?

13. Por que a terceira taxa calculada teve um resultado superior as outras?

14. Sob a coordenacao do professor, converse com os demais colegas de sala
sobre suas respostas das atividades 11 a 13. Vocés chegaram as mesmas
respostas? Como avaliam o célculo final do economista? Quais podem ser as
consequéncias sobre o comportamento do rei ao se calcular uma taxa média
de crescimento de renda dessa forma?
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Parie 4 de 4

O rei ficou muito impressionado com o relatério que o economista lhe fez,
onde ficava claramente ressaltada a necessidade de um juizo de valor, de um
julgamento politico, antes de poder chegar a um valor agregado para o crescimento
do reino. Qual ndo foi sua surpresa entretanto ao receber um relatério de seus
proprios conselheiros, onde se afiangava que a taxa de crescimento da economia
na década tinha sido de 10,67% e ponto final. "Como os senhores chegaram a esse
resultado?", indagou o rei, de posse do relatério do economista visitante, que ainda
n&o fora dado a conhecer aos pares do reino. "Muito simplesmente, majestade. A
renda total do reino em MCMLX foi igual a 150 rupias-reais. Para calcular a renda
de MCMLXX basta ver que a renda de Antonio, que era de Rr$ 100 aumentou de
15%; logo, passou para Rr$ 115; a renda das seis outras pessoas era de Rr$ 10 e
aumentou de 2%, logo passando para Rr$ 10,2 em MCMLXX. Somando: 115+5 x
10,2 = Rr$ 166"

"Para calcular a taxa de crescimento do reino na década, basta, pois, subtrair
150 de 166 e dividir o resultado por 150, ou seja: (166-150)/150 = 10,67%. Essa,
majestade, a taxa de crescimento do agregado que, na contabilidade nacional, se
chama de renda pessoal disponivel. Desde que somemos a esse agregado o valor
dos lucros retidos, dos impostos e da depreciagdo, obtemos o conceito de Produto
Interno Bruto (PIB) que Vossa Majestade tem usado frequentemente e cuja taxa de
crescimento é praticamente igual a da renda pessoal disponivel, como Ihe
poderemos mostrar".

"N&o, ndo, estd bem", balbuciou o rei, que ndo suportava o economés de seus
conselheiros, o qual sempre o deixava muito confuso, acostumado que era aos
raciocinios simples e diretos. Mas, sozinho, pds-se a meditar sobre a igualdade
entre a taxa de crescimento do PIB e a taxa de crescimento com ponderacdes da
riqueza. Logo para ele se tornou claro o mistério: medir o crescimento do PIB
diretamente é apenas uma maneira de encobrir um sistema de ponderagdes no qual
cada pessoa comparece com o valor de sua renda; portanto, o resultado dos dois
procedimentos somente poderia ser o0 mesmo.

O rei compreendeu entdo que o PIB era uma espécie de Felicitbmetro dos
Ricos. Incontinenti, mandou demitir seu conselheiro-mor para finangcas que de
longa data lhe vinha afiancando que o PIB era uma medida exclusivamente técnica,
envolvendo apenas conceitos contabeis, e ndo tendo qualquer implicacéo ética. E
decretou a fundacdo que calculava as contas nacionais do reino que doravante
explicitasse as ponderacdes adotadas, utilizando os trés conceitos alternativos de
crescimento tal como apresentados no relatério do economista visitante. Desde
estes acontecimentos o reino tem vivido dias mais felizes, pois, embora pobre,
passou pelo menos a contar com medidas honestas de crescimento.

MORAL.: Ja ndo se fazem reis como antigamente.
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Atividades

15. O rei observou que o calculo do PIB feito por seus conselheiros
correspondia a terceira taxa calculada pelo economista, ou seja, ao
crescimento ponderado proporcionalmente a renda anterior do individuo
(quanto mais rico, mais importante para o cdlculo). Tendo em vista que, em
todo o mundo, o PIB é calculado da mesma maneira que os conselheiros do
rei calcularam, podemos considerar os indices e as interpretacdes
estatisticas como “neutros”, “técnicos” e sem “influéncias politicas”?
Explique.

16. Em uma roda de conversa, discutam: o forte crescimento econémico, por
si s, leva necessariamente a melhores condicoes de vida para toda a
populacdo? Como a fabula de Belindia nos ajuda a refletir sobre isso?

Crescimento e bem-estar social

A fabula escrita por Bacha apresenta uma série de caracteristicas
importantes para a nossa discussdo sobre a distribuicao da riqueza coletiva.
O autor demonstra que o crescimento econémico, por si s6, ndo é capaz de
gerar o bem-estar da sociedade, isto é, de garantir o pleno atendimento das
necessidades basicas da populacdo. Outros elementos e indicadores
precisam ser avaliados, a fim de verificar se determinado crescimento
econdmico possibilitou melhores condicdes e qualidade de vida a maioria da
populacao.

Vejamos, como exemplo, dados do periodo entre 1968 e 1973, conhecido
como “milagre econdmico”. Conforme a tabela a seguir, apesar de taxas de
crescimento significativamente altas, com média de 10% do PIB anualmente,
nao se viu uma correspondéncia no que se refere ao aumento da renda real
dos 80% mais pobres do pais (indicados nas duas primeiras linhas). Mesmo
os 15% seguintes (que corresponde a terceira categoria representada na
tabela), basicamente mantiveram o seu nivel de renda. Apenas os 5% mais
ricos (ultima linha) se beneficiaram realmente do crescimento.
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Comparagao da distribuigcao da renda no Brasil (1960, 1970 e 1976) -
Participacao aproximada na renda nacional em %

PEA (em %) 1960 1970 1976
50% mais pobres 18 15 12
30% seguintes 28 23 21
15% seguintes 27 27 28

5% mais ricos 27 35 39

Fonte: LINHARES, Maria Y. (Org.). Histdria geral do Brasil. 9 ed.
Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 354.

Como dissemos, outros indicadores sao usados para verificar o bem-
estar da sociedade, como os indices de acesso e qualidade em educacao,
saude, transporte e moradia.

No que diz respeito a educagdo, por exemplo, dados do Instituto de
Pesquisa Econoémica Aplicada (IPEA) indicam que a taxa de jovens entre 15 e
17 anos que cursavam 22 grau (o que atualmente chamamos de Ensino Médio)
pouco cresceu durante o “milagre econémico”, permanecendo préximo de
15% no final do periodo militar. Esse indicador teve significativa expansao
somente depois dos anos 1990, quando, com a promulgacao da Constitui¢ao
de 1988, a educacdo passou a ser um direito de todos e um dever do Estado.
Em 2004, os matriculados no Ensino Médio chegaram a 50% da populacao,
em 2010, a quase 60%.

Outro dado impactante que pode ser lembrado é o valor do salario
minimo real: em 1963 correspondia a mais de 1.000 reais e decresceu para
menos de 600 reais em 1982, quando ainda vigia o regime militar no Brasil.

Em suma, a politica econdmica empregada durante o regime militar foi
responsavel por um forte incremento na concentracao da renda do pais.
Além disso, a opcao de ndo aproveitar o momento de crescimento para
promover politicas publicas que garantissem maior bem-estar social e
fundamentassem condigOes para um desenvolvimento posterior, incluindo
parcelas mais amplas da sociedade, contribuiu para a manutencdo das
desigualdades existentes no Brasil.
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Atividades

17. Para responder as questoes, assista ao documentario produzido em 2019
pela TV Folha sobre desigualdades no mundo globalizado, cujo capitulo 5
trata do Brasil. Nele, vocé encontrara uma discussdao sobre os aspectos
histdricos, sociais, econdmicos e politicos envolvidos no quadro atual de
profundas desigualdades na sociedade brasileira.

Link:

www.youtube.com/watch?v=PGgVZAZJKwY (acesso em: ago. 2021)

a) A fabula Belindia e o documentario da TV Folha se referem a dois
momentos da histéria brasileira em que houve certo crescimento
econdmico: a primeira remete ao periodo entre 1968 e 1973, chamado de
“milagre econ6mico”, e o segundo, entre 2003 e 2014. Comparativamente,
podemos considerar que eles tiveram impactos semelhantes na questao da
distribuicdo da renda? Explique.

b) Do ponto de vista do bem-estar social, as conquistas, existentes ou nao,
em ambos os periodos foram duradouras? A que razoes podemos atribuir
esses resultados?

c) Sobre alguns dos problemas vividos pelas pessoas apresentadas no
documentario: pode-se atribuir essas dificuldades a auséncia de empenho e
esforco delas? Explique seu posicionamento.
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Sequéncia diddtica 2
Trabalhando como economista: o uso de indicadores
economicos e sociais

Os economistas se tornaram, ao longo do século XX, importantes
profissionais ndo somente na atuacao mais direta em industrias, bancos e
empresas de maneira geral, mas também na promocao de estudos e planos
voltados para os governos. Esses estudos podem ser direcionados para
setores tradicionais da politica econdmica, como a politica monetdria e
fiscal, e também para a preparacao de politicas educacionais, de saude, de
infraestrutura, entre outras. No que diz respeito as desigualdades, os
indicadores econdémicos se tornaram poderosos instrumentos de analise e
avaliacdo das politicas dos paises, destacando os avangos e limites de suas
acOes para a melhora da qualidade de vida de suas populagoes.

Nesta sequéncia didatica, vamos adentrar um pouco mais no universo
dos economistas, trabalhando com alguns conceitos e indicadores
econOmicos relevantes.

Renda

A renda de uma pessoa é um dos principais fatores a condicionar suas
possibilidades de consumo: o que comer, onde e como morar, qual celular
ou roupa comprar, se pode se deslocar pela cidade e como se locomover, se
ha tempo disponivel para lazer e o que fazer nesse tempo, entre outros
aspectos do cotidiano. Em ultima instancia, o dinheiro é, de acordo com o
modo de vida predominante nas sociedades contemporaneas, o principal
elemento a determinar as condicOes de sobrevivéncia e qualidade de vida de
uma pessoa.

As possibilidades de acesso a renda, isto é, de acesso a participagdo na
riqueza coletiva sdo determinadas por muitos fatores, como escolaridade,
género, ascendéncia étnica, nacionalidade (em caso de trabalhadores
imigrantes), etc.
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Destaque
Qualidade de vida

Qualidade de vida ¢ um termo de dificil conceituacdo, e, durante as
ultimas décadas, apesar dos debates, ndo se chegou a um consenso [...].
Conceitos de qualidade de vida tiveram interesse inicialmente por cientistas
sociais, filésofos e politicos [...].

O termo qualidade de vida foi mencionado pela primeira vez em 1920
por Pigou, em um livro sobre economia e bem-estar. Ele discutiu o suporte
governamental para pessoas de classes sociais menos favorecidas e o
impacto sobre suas vidas e sobre o orgamento do Estado [...]. O termo néo
foi valorizado e foi esquecido. Contudo, para outro autor, o termo qualidade
de vida foi utilizado pela primeira vez por Lyndon Johnson, em 1964, entéo
presidente dos Estados Unidos, que declarou: “... os objetivos ndo podem
ser medidos através do balanco dos bancos. Eles s6 podem ser medidos
através da qualidade de vida que proporcionam as pessoas” [...].

Apbs a Segunda Guerra Mundial, o termo passou a ser muito utilizado
[...], com a nocdo de sucesso associada a melhoria do padrdo de vida,
principalmente relacionado com a obtengédo de bens materiais, como casa
prépria, carro, salario, e bens adquiridos [...]. O termo qualidade de vida
foi, entdo, usado para criticar politicas, nas quais o objetivo era o
crescimento econdémico sem limites. O conceito foi, a seguir, ampliado, a
fim de medir o quanto uma sociedade havia se desenvolvido
economicamente. Com o passar dos anos, o conceito se ampliou,
significando, além do crescimento econémico, o desenvolvimento social,
como educacdo, saude, lazer, etc. [...]

Ultimamente, tem-se valorizado fatores como satisfacdo, qualidade dos
relacionamentos, realizacdo pessoal, percepcdo de bem-estar,
possibilidades de acesso a eventos culturais, oportunidades de lazer [...],
entre outros, como a felicidade, solidariedade e liberdade. [...]

Kluthcovsky, Ana Claudia G. C.; Takayanagui, Angela Maria M.

Qualidade de vida: aspectos conceituais. Revista Salus Garupuava- PR. Jan/jun. 2007; 1
(2): 13-15 Disponivel em:

www.observatorionacionaldoidoso.fiocruz.br/biblioteca/ artigos/12.pdf .

Acesso em: set. 2021.
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Atividades

1. O fato de que as pessoas tenham rendas diferentes faz com que o mesmo
valor pago por determinado produto ou servico tenha impactos diferentes na
qualidade de vida de cada um, na medida em que gastos idénticos exigem
parcelas diferentes das rendas de cada pessoa ou familia. Analise a tabela
para responder as questoes e compreender melhor a interacdo entre renda e
despesas.

Familia 1 Familia 2 Familia 3
Valor em % da | Valor em % da | Valor em % da
reais (RS) renda | reais (RS) renda | reais (RS) renda
Renda 1.600,00 100,0% | 2.500,00 100,0% | 10.000,00 100,0%
Aluguel 800,00 50,0% | 800,00 32,0% | 1.600,00 16,0%
Comida 400,00 25,0% 400,00 16,0% 800,00 8,0%
Transporte 320,00 20,0% | 1.200,00 48,0% | 1.200,00 12,0%
Outros 80,00 5,0% 100,00 4,0% |  6.400,00 64,0%

Producdo BBM

a) Quais as proporgoes da renda que cada uma das familias 1 e 2 gasta com
moradia e alimentacdo? Qual parcela de seus R$ 10.000,00 a familia 3
desembolsa nessas despesas?

b) Considere que a familia 1 ande de 6nibus enquanto a familia 2 e 3 pagam
prestagoes, combustivel e seguro de um automavel. Quanto cada uma delas
gasta com transporte em relacdo a propria renda? Quanto a mais de sua
renda a familia 2 gasta com transporte relativamente a familia 3, apesar de
ambos desembolsarem R$ 1.200 mensalmente?

2. Além do fato de gastos idénticos exigirem parcelas diferentes das rendas
das pessoas, os precos pagos pelos produtos também mudam com o tempo e
o lugar. Ao aumento dos precos de produtos e servicos com o passar do tempo
se d4 o nome de inflagdo, sendo seu efeito diferente de uma familia para
outra, de acordo com cada estrutura de gastos. Vejamos um exemplo de
impacto da inflacdo na renda de diferentes familias com o aumento de 20%
no preco dos alimentos.
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Familia 1 Familia 2 Familia 3
Valor em % da | Valor em % da | Valor em % da
reais (RS) Renda | reais (RS) Renda | reais (RS) Renda
Renda 1.600,00 100,0% | 2.500,00 100,0% | 10.000,00 100,0%
Antes 400,00 25,0% 400,00 16,0% 800,00 8,0%
Depois 480,00 30,0% 480,00 19,2% 960,00 9,6%

Producdo BBM

Para a Familia 1, os R$ 80,00 gastos a mais com alimentos equivalem a
um aumento de 5% de seu custo de vida, pois terdo de gastar 30% de sua renda
total em comida ao invés de 25%. Os mesmos R$ 80,00 a mais para a Familia
2, entretanto, significam um gasto total adicional de 3,2% de sua renda. A
Familia 3, que ja gastava o dobro com comida e, portanto, tera de pagar R$
160,00 adicionais, arcara com um custo adicional equivalente a apenas 1,6%
de sua renda. Isso posto, em grupos de até quatro estudantes, discutam os
tépicos a seguir e elaborem uma resposta conjunta para cada questdo. Em
seguida, apresentem as respostas para o restante da turma. Cada grupo
devera tomar notas das apresentacoes dos colegas para que, ao final, sob a
orientacao do professor, vocés comparem as visoes e respostas.

a) Suponham que a Familia 1 tenha casa propria e, portanto, ndo pague
aluguel. Qual o impacto disso no custo de vida da familia? Suponham agora
que seja a Familia 3 que ndo pague aluguel. Vocés acham que o impacto seria
proporcionalmente maior em qual das familias? Justifiquem suas respostas.

b) Qual seria o impacto para as familias de um aumento de 10% no preco das
passagens do transporte publico? A Familia 1 poderia comprar um carro,
pagar as prestacOes, o combustivel e o seguro e escapar desse aumento,
considerando sua renda e o custo disso? As outras familias poderiam usar o
transporte publico, se quisessem ou precisassem? Estabelecam uma relagdo
entre desigualdade e liberdade.

c) Elaborem um grafico de barras verticais para representar a renda de cada
uma das familias e dividam as barras de acordo com as despesas. Apesar de
conter as mesmas informacdes da tabela, o grafico transmite alguma ideia
diferente? Expliquem.
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O indice de Gini

A desigualdade de renda presente entre as familias que trabalhamos na
atividade da pagina 28 é um retrato simplificado das desigualdades existentes
na sociedade brasileira.

Existem diversos indicadores para medir as desigualdades. O Indice de
Gini é um dos mais utilizados. Ele mede o grau de diferenca de qualidade de
vida entre pessoas de um mesmo pais a partir da renda, por meio de um valor
numérico que representa o nivel de concentracdo da renda de uma
populacdo. Com esse indice também ¢é possivel comparar o grau de
desigualdade econémica entre diferentes paises.

O calculo do Indice de Gini é uma comparacio simples entre uma
situagdo de igualdade completa, em que nao ha concentragdo da renda, e a
real distribuicdo da renda da sociedade, com presenca da desigualdade.

Ainda nos baseando no exemplo da distribuicdo de renda das trés
familias ficticias apresentado anteriormente, vejamos sua demonstracao
gréfica de acordo com o cdlculo do Indice de Gini:

14.000,00 - Indice de Gini das trés familias 14.100,00
12.000,00 -
10.000,00 - 2:400,08
aBeCurva de
8.000,00 - igualdade
6.000,00 4.700,00
—o—Curvade
4.000,00 Lorenz
2.000,00
0,00
0 Familia 1 le2 1,2e3

Producdo BBM

Para o calculo, em primeiro lugar, organiza-se a chamada Curva de
Lorenz, obtida através da soma da renda total da populacdo até cada
individuo (nesse caso, as familias) organizado em ordem crescente de renda.
Ou seja, no primeiro ponto estd a renda da Familia 1, R$ 1.600,00; no segundo
ponto, a soma da renda das Familias 1 e 2 (R$ 4.100,00); e, no ponto trés, a
soma da renda total das trés familias (R$ 14.100,00).
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A Curva de igualdade, posicionada acima em trago mais grosso que a
Curva de Lorenz, considera a média das rendas das trés familias (R$
4.700,00), ou seja, como se todos ganhassem o mesmo valor, e soma esses
valores de ponto a ponto.

Para a obtencéo do Indice de Gini, é calculada a razdo entre a drea das
curvas (drea A) e a drea total da curva de igualdade (drea A + 4drea B), ou seja,
Gini = A / (A+B). Uma vez que a area (A+B) nao muda, quanto menor for A,
maior sera B e menor sera o valor A / (A+B), pois o numerador diminuira
enquanto o denominador seguird igual. Assim, quanto menor for a distancia
entre as curvas (menor Indice de Gini), mais préxima a distribuicio estard da
igualdade. Inversamente, quanto maior o valor do indice, mais distante a
renda da sociedade esta da distribuicdo igualitaria, entdao mais desigual e
concentrada é a renda.

Apesar da renda ser um indicativo razoavel da qualidade de vida das
pessoas a partir de certo nivel de renda e, por isso, uma forma comum de
medir a desigualdade, ela ndo é a Unica variavel utilizada para isso.
Dependendo das circunstancias, inclusive, o dinheiro pode nao ser uma
maneira apropriada de medir a condicdo de vida das pessoas. A situagao de
saneamento basico no Brasil é um bom exemplo disso.

Léu Britto/Agéncia Mural

Fazenda da Juta, em Sapopemba, na zona leste da capital de Sdo Paulo, em 2016. No
Brasil, quase metade da populagdo nédo possui coleta de esgoto (48%, SNIS, 2017). O
acesso a agua tratada, que também é um direito constitucional, ndo existe para 35
milhGes de pessoas no pais (SNIS, 2017). Sera que a renda dessas familias € o tinico
problema dessa comunidade?
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Populacdes em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, sujeitas a
condicdes de vida muito diferentes, podem apresentar niveis de renda
semelhantes, de modo que indicadores baseados apenas na renda podem ser
imprecisos para determinar o grau de caréncia de certa populacao. Ainda que
exista uma relacdo préxima entre a desigualdade de renda e o acesso a
servicos basicos, de forma que aumentar a abrangéncia desses servigos teria
também impactos positivos sobre a distribui¢do de renda, a dificuldade de
acesso a esses servicos pode implicar em diferengas significativas de
qualidade de vida entre pessoas com niveis de renda semelhantes. Dessa
forma, medir o acesso das pessoas a servicos basicos nos oferece
informacdes potencialmente mais importantes do que uma simples
comparacao das rendas.

Atividades

3. Sob a coordenacao do professor, toda a turma devera discutir as questdes
a seguir, anotando os comentarios que sintetizam as ideias apresentadas.

a) Como dissemos, o Indice de Gini também permite comparar a
desigualdade entre paises. De acordo com o Fundo Monetério Internacional
(FMI), em 2018, o Brasil era a 92 maior economia do mundo e, a0 mesmo
tempo, ocupou a 92 colocacio do Indice de Gini (0,539), o que o colocou,
naquele ano, como o nono pais mais desigual do planeta, além da 22
colocacdo de pais onde a renda é mais concentrada fora do continente
africano. Com base nessas informacdes e nos seus conhecimentos, que
conclusdes podemos tirar a respeito do nosso pais?

b) Observem novamente o gréafico e as tabelas elaborados para as rendas e
despesas das familias e reflitam: Parece uma situacao muito desigual? Por
qué? O que vocés pensam ao saber que essa distribuicao de renda (R$
1.600,00, R$ 2.500,00 e R$ 10.000,00) é significativamente mais igualitaria que
a do Brasil, segundo os dados do FMI em 2018?

4. Em trios, elaborem o grafico com a Curva de Lorenz e a Curva de
igualdade dos trés integrantes do grupo, considerando como “renda” de cada
um o numero de materiais dentro dos seus estojos: ldpis valem R$ 100,00,
canetas R$ 300,00, apontadores R$ 500,00, réguas R$ 800,00 e borrachas R$
1.000,00. Calculem o Indice de Gini entre vocés e comparem com os da turma.
Qual o trio mais desigual? Qual o trio com maior “renda”? H4 algum padrao
na turma entre os Indices de Gini e as “rendas” totais?
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Do PIB ao IDH-P: como os indicadores podem ajudar na
promocdo de politicas publicas

A construgdo de indicadores de crescimento econdmico e bem-estar de
uma populacao é um processo complexo. O PIB, por exemplo, é uma medida
corriqueira, um indicador de crescimento bastante disseminado entre
economistas e nos principais jornais econémicos. No entanto, sendo o PIB
um instrumento de avaliacdo do crescimento, ele ndo é suficiente para captar
plenamente a diferenca da riqueza entre paises, tampouco para medir
indicadores de distribuicao de riqueza e dados sociais.

O uso de indicadores econdmicos distintos pode revelar dimensoes bem
diversas da sociedade. E por isso que esses indicadores sdo continuamente
pensados e repensados, e a criagdo de novos indicadores pode nos revelar a
mudanca das preocupagoes da sociedade. Defender que determinadas
variaveis facam parte de indicadores econoémicos e sociais é também um ato
politico de reconhecer o destaque de temas que outrora foram considerados
menos relevantes. Vamos conhecer alguns indicadores.

PIB: Produto Interno Bruto

Aolongo do século XX, os economistas aprimoraram significativamente
as formas de avaliar o comportamento de uma economia. Eventos como a
Grande Depressdao dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial foram
determinantes para que os governos buscassem maneiras mais eficientes de
planejar a economia, de ter controle sobre os recursos publicos e de ter
métricas precisas sobre a dinamica da producao e da circulacao dos bens em
seus paises. Um dos principais indicadores a ser usado para acompanhar a
evolucdo da economia foi o Produto Interno Bruto (PIB).

O PIB mede a soma de todos os bens e servigos produzidos por um pais
durante o periodo de um ano. Desse modo, considera-se que o valor daquilo
que é produzido corresponde a riqueza gerada em um pais naquele periodo.
Pode-se medir o PIB de regides menores, como um municipio ou estado.

A producao de riqueza medida pelo PIB passou a colocar o crescimento
econdmico como um ideal a ser perseguido pelos economistas. Muitos
defendem que o crescimento vigoroso do PIB permite melhorar a oferta de
emprego, ampliar a renda nacional e o consumo da populacdo, entre outros
aspectos.
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PIB per capita

O PIB per capita é usado para medir a riqueza de um pais dividindo-se o
PIB pelo tamanho da populacdo para obter uma média por habitante. Na
realidade, portanto, trata-se do mesmo indicador de que tratamos acima,
mas sendo ponderado pelo tamanho da populacao do pais. Como paises com
PIB parecidos e com populagoes muito diferentes terdo uma riqueza
individual muito distinta, entende-se que o PIB ndo basta para saber o
tamanho da riqueza de um pais. Vejamos alguns exemplos.

Pais PIB per capita
Suica US$ 81.994
Estados Unidos US$ 65.281
Reino Unido US$ 42.300
Japao US$ 40.247
Espanha US$ 29.614
Uruguai US$ 16.190
Brasil US$ 11.611

Fonte: Banco Mundial, 2019.

IDH: indice de Desenvolvimento Humano

Ao longo da segunda metade do século XX, comegou-se a questionar se
o crescimento econdémico seria a melhor forma de avaliar o bem-estar de
uma populacdo. Como no debate sobre a fabula “Belindia”, economistas
passaram a acreditar que era importante apresentar medidas sobre as
populacdes que também incorporassem indicadores sociais. Assim, além dos
indicadores de renda (PIB/per capita), desde 1990 a Organizacao das Nacoes
Unidas faz o uso dos indicadores sociais, de saude (expectativa de vida) e
educacgao (indice de alfabetizacao e escolarizagdo da populacao) para medir
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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As ponderacdes geram resultados entre 0 e 1, que sdo divididos da
seguinte forma:

IDH baixo: reine todos os paises que apresentam indice abaixo de
0,500;

IDH médio: paises com indice de 0,500 a 0,799;
IDH alto: paises com indice de 0,800 a 0,899;

IDH muito alto: paises cujo indice encontra-se igual ou acima de 0,900.

O IDH-P

Mais recentemente, a preocupacdo com o meio ambiente tem levado
economistas e pesquisadores de outras areas a incorporar indicadores
ambientais nas métricas de desenvolvimento dos paises. Incluir o quanto se
emite de diéxido de carbono em cada pais, por exemplo, pode contribuir com
o desenvolvimento de politicas econémicas que fomentem mudancas na
producdo de modo a reduzir os impactos ambientais.

Tendo em vista a gravidade e a urgéncia de acdes voltadas para o
problema das mudancas climaticas, o Relatério de Desenvolvimento
Humano da Organizagao das Na¢des Unidas de 2020 defendeu uma visao de
desenvolvimento humano que leve em consideracdo os problemas
ambientais. Conforme o documento: “Os paises devem redesenhar seus
caminhos de desenvolvimento para reduzir os danos ao meio ambiente e ao
mundo natural, ou correm o risco de impedir o progresso da humanidade em
geral”. Para isso, foi proposta a criacdo do IDH-P, um indicador que, além
das varidveis economicas e sociais ja presentes no IDH, incorpore variaveis
ambientais.

De acordo com os estudos indicados no relatdrio, se o novo indice fosse
criado, o Brasil subiria da 84" posicdo do IDH para a 74% do IDH-P. A
justificativa para a melhora da posi¢do do pais é sua menor emissao de
dioxido de carbono em comparacdo com outros paises.

Em suma, além de poder mostrar a riqueza geral produzida em um pais
(PIB), também ¢é possivel ponderar essa riqueza pelo tamanho da populacao
(PIB per capita), assim como associar essas informacdes a indicadores
sociais, a fim de analisar a distribuicao da riqueza entre a populacao (IDH).
E tudo indica que, para avaliar e promover o bem-estar da sociedade, serd
necessario incorporar medidas relacionadas as condi¢ées do mundo natural,
e novos indices devem ser criados nesse sentido.
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Atividades

5. Volte a tabela da pagina 34 para responder as questoes: qual é o pais com
o maior PIB per capita dos paises? E possivel dizer que a ordem seria a mesma
se estivéssemos somente olhando para o PIB? Qual é a operacdo que vocé
deve realizar para encontrar o PIB dos paises selecionados? Monte, em
ordem decrescente, a lista dos PIB dos paises selecionados.

6. Com base em dados de PIB, PIB per capita e IDH, instituicdes como Banco
Mundial, Organizagdo das Nacoes Unidas e Fundo Monetario Internacional
criam rankings entre os paises. Pensando como sdo construidos os dados
desses trés indicadores, vocé acha que a posicdo do Brasil no ranking do IDH
serda maior ou menor do que a dos outros dois indicadores? Justifique.

7. A Wikipedia reproduz os dados oficiais do PIB, PIB per capita e IDH
produzidos pelas agéncias internacionais. Procure as listas divulgadas pelo
site para confirmar se sua resposta acima estava correta.

8. Selecione os cinco paises com maior IDH mundial. Esses paises possuem
os maiores PIB mundiais?

9. Como vimos, nas ultimas décadas, a medida que novas demandas da
sociedade surgiram, houve um constante esforco na criagdo de novos
indicadores para que pudéssemos medir o desempenho dos paises e
acompanhar a evolucao de suas politicas no sentido de mitigar os desafios
apontados. Sob a coordenagdo do professor, reunam-se em grupos. Cada
grupo deverd refletir sobre a escola e identificar um tema que precise ser
melhor enfrentado por toda a comunidade escolar. Em seguida, vocés
deverao criar um indicador que permita acompanhar esse tema ao longo do
tempo, tanto para verificar o seu comportamento ao longo do tempo, quanto
para identificar problemas que demandem acdes da comunidade escolar.
Para isso, procurem listar as variaveis ligadas ao tema e encontrar um modo
de combiné-las e medi-las. Por exemplo, considerando o tema do lixo e dos
residuos produzidos e os impactos ambientais, vocés podem pensar no
cruzamento de variaveis como o tamanho da populagdo a ser analisada (que
pode ser a populacdo de uma turma da escola, de uma faixa etaria, dos
funciondrios etc.), quantidade de lixo produzido, tipo de material descartado,
etc.
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Sequéncia didatica 3
As desigualdades na histéria da sociedade brasileira

Como vimos, o Brasil é um pais profundamente desigual. As diferencas
entre os mais ricos e os mais pobres sdo imensas e atravessam séculos, pois
as desigualdades presentes hoje em nossa sociedade estdo ligadas a processos
histéricos de maior duragdo, como o préprio processo de formagao do pais.

Desde os anos 1820 até os dias atuais, proximos do bicentendrio da
independéncia politica, o Brasil tem carregado as marcas da escravidio,
evidenciadas nas desigualdades que incidem de modo ainda mais grave sobre
as populacdes afrodescendentes do pais.

Os mais de trezentos anos de escraviddo no Brasil interferem, por
exemplo, no fato de que diversos tipos de trabalho realizados anteriormente
por pessoas escravizadas sejam hoje extremamente desvalorizados, como os
trabalhos de limpeza e de coleta de lixo. Como consequéncia, a renda das
pessoas que atuam em profissdes como essas costuma ser baixa, apesar da
importancia de tais atividades - que envolvem a higiene, a saude e o bem-
estar da sociedade.

A permanéncia do racismo, também perpetuado através da
naturalizacdo da escravizacao de pessoas africanas, impacta, entre outros
aspectos, na dificuldade de acesso por parte de milhares de afro-brasileiros
a trabalhos mais valorizados, ainda que tenham excelente formacao.

Observe cada um dos graficos a seguir, procurando refletir sobre como
as desigualdades incidem de modo mais grave sobre a populacdo preta e
parda.
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Populagdo na forga de trabalho, Taxa composta de subutilizagdo, segundo o nivel de instrugdo (%)
desocupada e subutilizada (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
Nota: Pessoas de 14 ou mais anos de idade. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf.

Acesso em: set. 2021.
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Pessoas ocupadas em cargos gerenciais, segundo quintos
em ordem crescente de rendimento do trabalho principal (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018. Nota:
Pessoas de 14 ou mais anos de idade. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livli01681_informativo.pdf.

Acesso em: set. 2021.
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Pessoas residindo em domicilios sem acesso
a servicos de saneamento, com inadequacgdes
domiciliares e posse de bens (%)

Sem coleta direta 6,0
ou indireta de lixo 12.5
Sem abastecimento nSs
de agua por rede geral 179
Sem esgotamento sanitério 26,5
por rede coletora ou pluvial 42,8
Sem ao menos um 219
servigo de saneamento 44,5

Onus excessivo 4.6
com aluguel 5.0
Adensamento 3.6
excessivo 7.0

N&o possui 21,0
mdaquina de lavar 44,8

M Branca | Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_informativo.pdf.

Acesso em: set. 2021.

Essas evidéncias ndo podem jogar apenas no passado e na escravidao
brasileira a responsabilidade por essas desigualdades sobre a renda,
emprego e qualidade de vida de populacdes afrodescendentes. Nao ha
duvidas de que o passado escravista da sociedade brasileira é um ponto de
partida para entendermos a tendéncia de uma maior desigualdade ao acesso
de bens, servicos e renda entre negros e brancos. Todavia, num pais que
superou sua condi¢do de colonia hd cerca de 200 anos, que aboliu sua
escraviddo ha mais de 130 anos, outros componentes devem ser
compreendidos para explicar a permanéncia de tais desigualdades, como a
permanéncia do racismo e um limitado compromisso dos diferentes
governos e geragoes no enfrentamento dessa condicao.
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Atividades

1. Retina-se com um colega para refletir sobre estas questoes: a quem cabe as
responsabilidades de combater as desigualdades em nosso pais? O que nos
revela sobre a nossa sociedade o fato de o Brasil seguir, ao longo de seus 200
anos como uma nacdo independente, sendo um pais marcado por
desigualdades? De que modo o Estado, com seus diferentes governos ao
longo desse tempo, tem atuado em relacdo as desigualdades? Depois, cada
um deverd escrever um texto com as suas proprias conclusdes.

Urbaniza¢ado, industrializagdo e mercado de trabalho no
Brasil: as primeiras décadas do século XX

Durante a Primeira Republica, periodo entre 1891 e 1930, a sociedade
brasileira vivenciou um projeto de modernizacdo conduzido pelas elites
regionais. Com a abolicdo da escraviddo e a proclamagdo da republica, as
elites buscaram desvencilhar-se da ideia de “atraso”, processo intensificado
especialmente nas primeiras décadas do século XX, quando houve
investimentos em projetos de urbanizagdo e modernizacdo de varias cidades
brasileiras. Para isso, as elites adotaram como modelos as “modernas” e
“civilizadas” cidades da Europa.

Os recursos usados nesse processo vinham das atividades economicas
agrario-exportadoras, sobretudo da expansdo das exportacoes de borracha
no norte e de café no sudeste do pais, que conferiam rendas para as elites
regionais. Desse modo, diversas cidades brasileiras buscaram mimetizar os
padroes de consumo e de servicos de cidades europeias, principalmente de
Paris. Esse processo se evidencia nas reformas urbanas, muito comuns no
periodo, em vérias cidades de todo o pais, sendo uma das mais conhecidas a
empreendida nos primeiros anos do século XX no Rio de Janeiro, que era
entdo a capital do Brasil.

No centro das capitais regionais, ou mesmo de cidade menores, é
comum encontrarmos teatros municipais construidos nas duas primeiras
décadas do século XX. As cidades também recebiam calcamentos,
transportes urbanos, iluminacao elétrica, sem falar de uma gama variada de
produtos importados que chegavam para o consumo, sobretudo, das classes
mais abastadas.

40



Pmﬁ biide A, Marquez &

Dominio publico/Fotdgrafo ndo identificado/Wikimedia Commons
Na cidade de Recife, em Pernambuco, as reformas urbanas ocorreram entre 1922 e
1926. A fotografia representa a avenida Marquez de Olinda alguns anos depois.

Esse processo de modernizacao, que beneficiava particularmente as
elites regionais ao lhes facilitar o acesso a bens e servicos disponibilizados no
periodo, também foi acompanhado pelo crescimento do trabalho assalariado
no campo e nas cidades. Isso ocorreu devido a expansiao dos negdcios,
comércios e servicos, o que, por sua vez, estimulou simultaneamente a
expansao do setor industrial. Quando alcangamos a década de 1920 no Brasil,
vemos que algumas cidades brasileiras ja dispunham também de uma
estrutura comercial e industrial com alguma diversidade, ampliando o
mercado de trabalho urbano. A cidade de Sao Paulo, por exemplo, o maior
centro industrial da América Latina no final da década de 1920, tinha uma
populacao de aproximadamente 900 mil pessoas e uma forca de trabalho
composta de 160 mil operarios.
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Entretanto, a modernizacdo do Brasil, que urbanizava as cidades e
criava novas oportunidades de emprego, impactou de maneira muito
diferente a populagdo brasileira em geral. O acesso ao trabalho era muito
desigual, por exemplo. Os postos de trabalho urbano-industriais priorizavam
acima de tudo os imigrantes europeus, dificultando a integracdo de ex-
escravizados e seus descendentes ao mercado de trabalho. Ao mesmo tempo,
para os trabalhadores industriais, as relacdes com as empresas e o0s
empregadores foram marcadas por conflitos, especialmente em razdo das
condicoOes de trabalho. Greves e manifestagoes foram comuns no periodo,
pois eram os meios usados pelas trabalhadoras e trabalhadores para buscar
melhores condi¢Oes de trabalho, elevacao salarial e direitos. A jornada de 8
horas, por exemplo, foi conquistada com a greve de 1907 e efetivamente
implementada a partir da grande greve de 1909.

Atividades

2. Nasua opinido, qual a relacao entre urbanizacao e desigualdade? Pense em
exemplos para justificar a sua resposta.

3. No quadro a seguir, vocé pode analisar dados de alguns censos sobre o grau
de urbanizacdo no Brasil entre 1872 e 1960, em cidades com mais de
cinquenta mil, cem mil e meio milhdo de habitantes. Vale uma primeira
observacao: somente a partir dos anos 1940, justamente apds uma
intensifica¢ao da urbanizacao no pais, houve maior preocupacgao em coletar
dados distinguindo-se a populacao urbana da populacao rural de um mesmo
municipio.

Segundo o censo de 1872, apenas quatro cidades tinham mais de cinquenta
mil habitantes: Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Sao Paulo, nessa ordem.
Destas, apenas as trés primeiras tinham mais de cem mil e nenhuma chegava
a quinhentos mil habitantes. Apenas a partir dos anos 1920 é que a
urbanizacdo e a industrializacdo resultaram em cidades com mais de
quinhentos mil habitantes. Analise a tabela para responder as questdes.
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Grau de urbanizagao do Brasil (1872 - 19460)

NUmero e NUmero e NUmero e
- laga laga laga
Censo | FOPUAS30 | o om | cidades com | cidaces com_
mais de 50.000 mais de 100.000 mais de 500.000
habitantes habitantes habitantes
1872 9.930.478 | 4 582.749 | 3 520.752 - -
1890 14.333.915 |6 976.038 | 3 808.619 | - -
1900 17.438.434 | 8 1.644.149 | 4 1.370.182 | - -
1920 30.635.605 | 15 3.287.448 | 6 2.674.836 |1 1.157.873
1940 41.236.315 | 22 5.216.070 | 10 4.413.337 | 2 2.777.492
1950 51.944.397 | 33 8.486.644 | 11 6.873.235 | 3 4.832.458
1960 70.967.185 | 73 16.260.851 | 31 13.039.463 | 6 9.068.200

Fonte: LOPES, Juarez Rubens Brandao. Desenvolvimento e mudanga social: formacdo
da sociedade urbano-industrial no Brasil [on-line]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2008. O processo de urbanizagdo. pp. 23-40. Disponivel em:
http://books.scielo.org/id/df6bv/pdf/lopes-9788599662823-03.pdf. Acesso em: set
2021.

a) Anote as caracteristicas estatisticas da tabela: titulos, significados das
colunas, fonte das informacdes e outras.

b) E correto afirmar que no censo de 1960, dentre os 73 municipios com mais
cinquenta mil habitantes, 31 tinham mais de cem mil habitantes? Justifique.

¢) Segundo o censo de 1872, qual é a porcentagem de brasileiros que
moravam em cidades com mais de cinquenta mil habitantes? Compare essa
taxa com a de 1920.
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d) Analise as linhas do quadro referentes aos censos de 1940 e 1960. Faca os

calculos e constate que a populagdo total nesse periodo cresceu 72,1%
(70.967.185)
41.236.31577

populacao de cidades com mais de cinquenta mil habitantes, poderiamos
considerar que esse aumento seria mera decorréncia. Mas ndo vai muito
além disso: calculando a taxa de crescimento da populacdo dessas cidades de
1940 a 1960 vocé verificara que ela cresceu para 211,8%. Portanto, mais que
o triplo. Faca esses calculos para as cidades que tém mais de cem mil e para
as cidades com mais de quinhentos mil habitantes e verifique se essas taxas
se mantém ou se sdo ainda maiores.

0o que ¢ impressionante. Agora, em relacdo ao aumento da

e) Esses calculos indicam a importancia da matematica para a leitura de
tabelas e gréficos. Os calculos com os dados do quadro mostraram que a
populagdo dos grandes centros urbanos aumentou muito mais que a
populacdo total em um periodo de vinte anos. Com base nessas informagoes,
nos conteudos estudados até agora e nos seus conhecimentos, reflita e
escreva um texto dissertativo comentando as seguintes questoes: quais foram
as razoes desse aumento tdo significativo? Quais foram as consequéncias da
industrializacdo para o crescimento urbano? Essas consequéncias sao hoje,
no século XXI, as mesmas que as do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, quando se deu o inicio do desenvolvimento industrial brasileiro?

Transformagoes no mundo do trabalho entre as décadas de
1930 e 1950

Como vimos, a década de 1920 foi um periodo importante no processo
de industrializacdo e urbanizagéo do pais. A partir de 1930, com o governo de
Getulio Vargas, ocorreram mudancgas significativas na vida economica,
social e politica do pais, relacionadas a implantacdo de uma politica de
crescimento econdémico voltada para o mercado interno que buscava
substituir importagoes e desenvolver a industrializacdo do pais.

Nesse sentido, o governo adotou uma politica de construcdo de um
Estado moderno que buscava superar, como se justificava no contexto, a
“irracionalidade” e o “personalismo” presentes na chamada Republica Velha.
Assim, foram criados, por exemplo, érgados técnicos, institutos, ministérios,
agéncias e mais complexos programas econémicos.
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A lista de instituicGes criadas pelo governo Vargas é longa e evidencia a
nova caracteristica do Estado, que passava a atuar na coordenacdo das
atividades econdémicas. Durante o governo Provisério (1930-1934) foram
criadas instituicoes como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(1930); o Conselho Nacional do Café, o Instituto do Cacau da Bahia (1931), o
Ministério da Educacao e Saude Publica (1932), assim como outros 6rgaos
voltados ao apoio de determinados setores da economia, tais como o
Departamento Nacional do Café, o Instituto do Actcar e do Alcool (1933), o
Conselho Federal do Comércio Exterior, o Instituto Nacional de Estatistica, o
Cédigo de Minas, o Cédigo de Aguas, o Plano Geral de Viaciio Nacional e o
Instituto de Biologia Animal (1934).

Nesse periodo, a maior participagdo do Estado na economia foi uma
tendéncia e liga-se aos processos de recuperagdo economica de diferentes
paises durante a Grande Depressdo, iniciada em 1929 com a quebra da Bolsa
de Nova York, nos Estados Unidos, e o periodo do pés-Segunda Guerra
Mundial (1939-1945).

Dessa forma, a partir dos anos 1930, o Estado brasileiro comecou a atuar
na elaboracao de planos econémicos, produzindo estudos e intervindo na
infraestrutura necessdria a fim de garantir o crescimento da economia, com
projetos, por exemplo, para os setores de transporte e energia elétrica. Por
outro lado, também criou empresas publicas em setores estratégicos para a
economia brasileira, como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), ainda
durante o periodo de guerra, e a Petrobras, nos anos 1950.

Paralelamente a maior intervencao do Estado nas atividades
econdmicas, as primeiras medidas de politica social voltadas para as classes
trabalhadoras urbanas passaram a ser implantadas. Era uma conquista de
décadas de lutas dos proprios trabalhadores mobilizados e, a0 mesmo tempo,
tratava-se uma iniciativa do governo, que considerava necessdrio regular as
relagoes de trabalho como parte do desenvolvimento econémico.

Assim, o Estado brasileiro, na gestdo Vargas, criou uma legislacdo
trabalhista voltada exclusivamente para os trabalhadores urbanos, ampliou
os servicos previdencidrios, o acesso aos servicos publicos de satude e
educacdo, ainda que muito restritos se pensados na totalidade da populacao,
e legalizou e regulou a formacéao de sindicatos e partidos politicos - o que se
mostrava uma possibilidade de maior insergdo e participacdo politica das
camadas sociais mais desfavorecidas em busca de melhores condicoes de
vida.
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Como resultado, entre 1930 e 1950, os trabalhadores urbanos, tanto os
operarios das industrias quanto os dos setores de servicos e comércio,
passaram a se beneficiar das importantes conquistas trabalhistas e das
mobilizacdes sociais por melhores salarios. No campo, entretanto, as
condicOes gerais ndo se alteraram. A legislacdo trabalhista ndo foi estendida
aos trabalhadores rurais, que ainda eram a maior parte da populacao
brasileira no periodo, permanecendo o poder politico e econdémico
concentrado entre os donos das grandes propriedades rurais brasileiras.
Assim, as desigualdades jad caracteristicas da sociedade brasileira se
acrescentava mais uma: a evidente diferenca econémica entre trabalhadores
urbanos e rurais.

Destaque
Saldario minimo

Apesar de ter sido uma reinvindicacdo presente nas grandes
greves de 1917, o salario minimo s6 foi instituido no Brasil em 1936
como piso salarial dos trabalhadores formais. Ficou estabelecido

que o reajuste anual seria feito no més de maio, antecedido por
negociagoes entre trabalhadores e empresarios.

Entre 1945 e 1964, periodo de governos democraticos em que
houve intensa mobilizacdo dos trabalhadores por meio de
sindicatos, nota-se uma tendéncia de ampliacdo real do saldrio
minimo. Porém, essa tendéncia, como vimos na Sequéncia didatica
1, foi revertida durante o governo militar, tendo interferido nesse
processo a imposicao de rigida censura aos sindicatos.

Com a promulgacao da Constitui¢do de 1988, além de servir como
piso dos trabalhadores formais do mercado de trabalho (Art. 7), o
salario minimo foi estendido também as politicas sociais (Art. 201)
e de assisténcia do governo (Art. 203), o que significou, por
exemplo, servir de base para a renda de previdenciarios
(aposentados e pensionistas) e beneficiarios de programas sociais.
Com isso, o saldrio minimo se tornou um objeto de interesse de
setores bem mais amplos da sociedade brasileira, ganhando maior
importancia politica.
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Hiperlink
O link a seguir traz uma entrevista do Jornal Nexo com o
pesquisador Pedro Ferreira de Souza, que em seu estudo mostra

como a concentracdo de renda no Brasil se manteve praticamente
inalterada entre 1922 e 2013.

www.nexojornal.com.br/entrevista/2019/07/21/A-hist%C3%B3ria-da-
desigualdade-no-Brasil-segundo-este-autor (acesso em: set. 2021).

Atividades

4. O grafico a seguir apresenta a variacdo real do saldrio minimo no Brasil
entre junho de 1940 e maio de 2019. Analise-o para responder, em dupla, as
questoes.

Evolugcdo do saldrio minimo (1940-2018)

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no Ipeadata. Série em reais (R$)
constantes do més de maio de 2019, elaborada pelo IPEA.

a) A implantacao do salario minimo se da como garantia do valor basico da
mao de obra do mercado de trabalho formal. Entretanto, segundo os dados
do IBGE, a informalidade no mercado de trabalho brasileiro em fins de 2020
ultrapassava os 40% da forca de trabalho. Podemos considerar que o acesso
ao salario minimo é universal no Brasil, ou seja, todos os trabalhadores
recebem ao menos um saldrio minimo? Expliquem suas respostas.
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b) Considerem os seguintes periodos da histéria brasileira: a Ditadura do
Estado Novo (1937-1945); a Terceira Republica Democrética (1946-1964); a
Ditadura Militar (1964-1985) e a Nova Republica Democratica (1985 em
diante). Qual a tendéncia do valor do salario minimo em cada um desses
periodos? Que relacdo vocés identificam entre republicanismo/democracia
ou ditadura/autoritarismo e as tendéncias de elevacao e reducao do salario
minimo?

c¢) Sob a orientagdo e coordenagdo do professor, discutam as conclusoes de
cada dupla numa roda de conversa.

5. Em grupos, pensem e respondam as questoes. Em seguida, debatam com
os colegas as conclusoes de cada grupo.

a) De que modo os trabalhadores conseguiram se apropriar de parte dos
beneficios do crescimento econémico do pais a partir de 1930? Ocorreu o
mesmo no campo e nas cidades?

b) A partir de 1988, quem passou a se preocupar com o saldrio minimo além
dos trabalhadores formais? Os trabalhadores informais recebem garantias
semelhantes?

c¢) Por que periodos com maior participacdo popular apresentaram
aumentos no salario minimo ao passo que periodos de ditadura registraram
diminuicGes do salario minimo?

d) Por que periodos com maior participacdo popular apresentaram reducao
na porcentagem da renda recebida pelos super ricos ao passo que periodos
de ditadura registraram aumentos?

6. Como vimos, as desigualdades tém relacao direta com a concentracao de
renda, propriedades e riquezas. Vamos calcular o nivel de concentragdo da
“riqueza” da sala de aula considerando como “renda” de cada um o ntimero
de materiais dentro dos seus estojos. Determine sua renda considerando o
seguinte: lapis valem R$ 100,00, canetas R$ 300,00, apontadores R$ 500,00,
réguas R$ 800,00 e borrachas R$ 1.000,00. Anotem os valores de suas
“rendas”, somem a renda de todos e calculem o percentual que cada um tem
da renda total. Quem sdo os mais “ricos”? Qual a porcentagem da “renda” da
turma que esses “mais ricos” concentram?
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Sequéncia diddtica 4
O papel do Estado no combate as desigualdades

O Brasil, como temos analisado ao longo deste moédulo, é um pais
extremamente desigual e injusto, marcado, ao longo de sua histéria, por forte
concentracao de renda, de terras e de propriedades entre uma parcela muito
pequena da sociedade. Dito de outro modo, o pais é caracterizado por uma
expressiva concentracao da riqueza coletiva.

Por mais que essa caracteristica possa ser compreendida como
resultado da colonizacdo, processo no qual a escraviddo foi essencial, as
sucessivas geracoes que assumiram o poder tiveram a oportunidade e as
condicOes de enfrentar o problema das desigualdades, reafirmando ou
reduzindo-as. Por exemplo, ao nao promover a abolicao da escraviddo a
partir de sua independéncia, o Estado brasileiro, constituido em 1822, optou
por prolongar por mais algumas décadas um componente estruturante das
desigualdades no pais. Por outro lado, especialmente ao longo do século XX,
foi possivel identificar como a promocao de determinadas politicas por parte
do Estado permitiu mitigar a desigualdade no pais.

A presenca das desigualdades econémica e social nao é algo especifico
da sociedade brasileira, trata-se de uma caracteristica das sociedades
modernas de economia capitalista. Ao longo do século XX, varios paises
buscaram estratégias para reduzir as desigualdades existentes entre suas
populacgoes. Nos Estados Unidos e no continente europeu, por exemplo,
entre as décadas de 1930 e 1980, houve uma maior agao do Estado na criacdo
e implementacao de politicas publicas voltadas a protegcdo da sociedade, o
que resultou numa queda da desigualdade economica.

Observe o grafico a seguir, por meio do qual é possivel acompanhar a
participacdo dos 10% mais ricos na renda nacional de alguns paises europeus
e dos Estados Unidos. Produzido pelo economista francés Thomas Piketty, o
grafico nos indica que se os 10% mais ricos concentravam entre 40% e 50%
da renda nacional na primeira década do século XX, essas taxas recuaram
para 30% e 35% entre os anos 1950 e 1960.
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A parcela do décimo superior: Europa e Estados Unidos 1900-2010
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Nos ancs 1950-1870, a parcela do décimo supenor ¢ da ordem de 30-35% da renda nacional na Eurcpa, assim como nos
Estados Unidos. Fontes e sénes: ver www._ntrinseca.com briocapital

Reproducao
Fonte: Grafico 9.7 do Anexo Técnico de PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI.
Rio de Janeiro: Intrinseca, 2013. Disponivel em:

https://intrinseca.com.br/ocapital/anexo-tecnico.html. Acesso em: set. 2021.

De acordo com os dados do economista, essa reducao na concentragao
da renda nacional entre os 10% mais ricos, ocorrida durante as primeiras
décadas do século XX, teve a tendéncia de ser distribuida para outros estratos
da sociedade. Isso ocorreu devido a uma série de mudancas na relacio entre
Estado, sociedade e economia nos paises selecionados por Piketty.

O periodo do po6s-Segunda Guerra Mundial foi marcado por uma maior
preocupacado dos Estados nacionais europeus em atenderem as demandas
sociais, resultando em importantes conquistas de leis trabalhistas, de
seguridade social (como direitos previdenciarios, seguro-desemprego,
seguro saude), entre outras. Refere-se a criacdo de Estados de bem-estar
social, os quais desenvolveram politicas publicas a fim de promover
sociedades economicamente mais igualitarias por meio de praticas como:
atuar nas necessidades de diversos setores da sociedade; promover uma
ampla gama de servicos publicos; e atuar como regulador nas relagoes entre
empresas e trabalhadores (por exemplo, com politicas de saldrio minimo),
entre outras.
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Destaque

Os trés modelos de Estado de bem-estar social

Vamos conferir uma interpretacdo sobre o que é o Estado de
bem-estar social (em inglés, welfare state). Para o autor, Gosta
Esping-Anderson, nao existe um modelo Unico de Estado, mas
formas de relacao entre Estado e sociedade que resultam em trés
modelos de Estado de bem-estar social.

A medida em que examinamos as variacdes internacionais dos direitos
sociais e de estratificacdo do welfare state, encontramos combinacGes
qualitativamente diferentes entre Estado, mercado e familia. As variacfes
que descobrimos ndo estdo, portanto, linearmente distribuidas, mas
agrupam-se segundo os tipos de regime.

Em um dos grupos temos o welfare state "liberal”, em que predominam
a assisténcia aos comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias
universais ou planos modestos de previdéncia social. Os beneficios atingem
principalmente uma clientela de baixa renda, em geral da classe
trabalhadora ou dependentes do Estado. [...] O Estado, por sua vez, encoraja
0 mercado, tanto passiva —ao garantir apenas 0 minimo - quanto ativamente
— ao subsidiar esquemas privados de previdéncia.

A consequéncia é que esse tipo de regime minimiza os efeitos da
desmercadorizacdo, contém efetivamente o dominio dos direitos sociais e
edifica uma ordem de estratificacdo que € uma mistura de igualdade relativa
da pobreza entre os beneficiarios do Estado, servicos diferenciados pelo
mercado entre as maiorias e um dualismo politico de classe entre ambas as
camadas sociais. Os exemplos arquetipicos deste modelo sédo os Estados
Unidos, o Canadé e a Austrélia.

Um segundo tipo de regime agrupa nacdes como a Austria, a Franca, a
Alemanha e a It&lia. Aqui o legado histérico do corporativismo estatal foi
ampliado para atender a nova estrutura de classe "pos-industrial”. Nestes
welfare states conservadores e fortemente "corporativistas”, a obsessao
liberal com a mercadorizacao e a eficiéncia do mercado nunca foi marcante
e, por isso, a concessao de direitos sociais ndo chegou a ser uma questao
seriamente controvertida. O que predominava era a preservacdo das
diferencas de status; os direitos, portanto, estavam ligados a classe e ao
status. Este corporativismo estava por baixo de um edificio estatal
inteiramente pronto a substituir o mercado enquanto provedor de beneficios
sociais; por isso a
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previdéncia privada e os beneficios ocupacionais extras desempenham
realmente um papel secundario. De outra parte, a énfase estatal na
manutencdo das diferencas de status significa que seu impacto em termos
de redistribuicdo é desprezivel [...].

O terceiro e evidentemente 0 menor grupo de paises com 0 mesmo
regime compde-se de nacBes onde o0s principios de universalismo e
desmercadorizacdo dos direitos sociais estenderam-se também as novas
classes médias. Podemos chaméa-lo de regime "social-democrata” pois,
nestas nagodes, a social-democracia foi claramente a forca dominante por
tras da reforma social. Em vez de tolerar um dualismo entre Estado e
mercado, entre a classe trabalhadora e a classe média, os social-democratas
buscaram um welfare state que promovesse a igualdade com os melhores
padrdes de qualidade, e ndo uma igualdade das necessidades minimas,
como se procurou realizar em toda a parte. [...] Desse modo, 0s
trabalhadores bracais chegam a desfrutar de direitos idénticos ao dos
empregados white-collar assalariados ou dos funcionarios publicos; todas
as camadas sdo incorporadas a um sistema universal de seguros, mas
mesmo assim o0s beneficios sdo graduados de acordo com o0s ganhos
habituais. Este modelo exclui o mercado e, em consequéncia, constroi uma
solidariedade essencialmente universal em favor do welfare state. Todos se
beneficiam; todos s&o dependentes; e supostamente todos se sentirdo
obrigados a pagar. [...] Por conseguinte, assume uma pesada carga de
servico social, ndo sé para atender as necessidades familiares, mas também
para permitir as mulheres escolherem o trabalho em vez das prendas
domésticas [...].

Os welfare states formam um grupo, mas precisamos reconhecer que nao
existe um Unico caso puro. Os paises escandinavos podem ser
predominantemente social-democratas, mas ndo estdo isentos de elementos
liberais cruciais. Os regimes liberais também ndo sdo tipos puros. O sistema
de previdéncia social norte-americano é redistributivo, compulsorio e longe
de ser atuarial. Ao menos em sua primeira formulacéo, o New Deal era tdo
social-democratas quanto a social-democracia contemporanea da
Escandinavia.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare state. In: Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica [online]. 1991, n. 24, pp. 85-116. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64451991000200006. Acesso em: set. 2021.




Como vimos, os Estados tém poder de atuar de diferentes maneiras em
relagdo as desigualdades, a concentracao e a distribuicdo da riqueza. A
seguir, estudaremos dois possiveis caminhos que os Estados usualmente se
valem para interferir nas desigualdades de um determinado pais: a politica
tributdria e as politicas sociais. Analisaremos ambas no contexto brasileiro.

Trabalhando com a politica tributdria e a desigualdade

O Estado brasileiro, assim como outros Estados nacionais, possui
instrumentos para atuar tanto na reducdo quanto no aumento das
disparidades de renda e riqueza entre a sociedade. Para isso, tornam-se de
extrema importancia a politica tributdria, isto €, o modo como sao cobrados
os impostos dos diferentes grupos sociais; a legislacdo trabalhista, que regula
as relacoes entre empresas e trabalhadores; e o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para as necessidades especificas dos grupos mais
vulnerareis. Nesse altimo campo, por exemplo, inserem-se 0os programas
sociais, de que falaremos mais adiante.

Em geral, os impostos sdo usados como meio do Estado obter recursos
para oferecer servicos publicos, como justica, educagio, saude, transporte e
seguranca interna e externa, e para desenvolver e planejar politicas publicas.
Ao cobrar taxas maiores de pessoas com muita renda, o Estado pode obter
recursos para, por exemplo, desenvolver uma politica publica que permita
implementar obras e servicos em lugares onde hd caréncia. Por outro lado, o
Estado pode incentivar a adocdo de politicas que estimulem o crescimento
economico sem a devida distribuicdo da riqueza — o que pode ser feito, por
exemplo, com uma politica de controle de saldrios minimos -, como ocorreu
durante o governo militar.

Politicas tributdrias que determinam impostos mais altos para os ricos
e super ricos, de modo proporcional as suas rendas, caracterizam o0s
chamados impostos progressivos. Quando ha cobranca de impostos que
incidem proporcionalmente sobre os mais pobres, temos os chamados
impostos regressivos. Analisemos entdo um exemplo pratico a fim de
compreender melhor essa dindmica. Observe a tabela:
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Renda Consumo

Aliquota Impost Impost

. L. 9 Imposto posto posto
Reais | Salario Imposto do sobre

de Consumo

(RS) bruto de Renda consumo | gastos na
Renda (25%) renda
André | 1.000,00 | 0% 0,00 1.000,00 250,00 25%
Beatriz | 3.000,00 | 15% 450,00 2.400,00 600,00 20%
Carlos | 5.000,00 |27,5% 1.375,00 | 3.000,00 750,00 15%

Producdo BBM

No Brasil, o imposto de renda é reconhecidamente “progressivo”, na
medida em que a taxa de calculo do valor a ser pago cresce de acordo com as
faixas de renda: com um salario de R$ 1.000,00, André ndo paga imposto de
renda, enquanto Carlos paga 27,5% do que recebe. Esse imposto, ao exigir
uma parcela maior da renda da pessoa de acordo com o quanto ela recebe,
tem, em tese, um efeito redutor da desigualdade. A questao que se coloca
para o Estado é a definicdo das faixas de renda e da taxa que incide sobre cada
faixa. Se considerarmos, por exemplo, as rendas de Beatriz e Carlos, serd que
é justa a diferenca entre a taxa de 15% e 27,5%?

Voltemos a tabela, agora para observar a coluna referente ao imposto
sobre o consumo, isto é, a tributacdo de mercadorias e servigos que
adquirimos. André tem 25% de sua renda comprometida com tal imposto,
que esta embutido em tudo que consumimos, o que, considerando outras
necessidades basicas de sobrevivéncia, impede-o de poupar dinheiro, entre
outras atividades. Beatriz, por outro lado, gasta uma proporcao um pouco
menor de sua renda com imposto sobre consumo (20%), e, como também
tem renda maior que André, ela tem mais condicdes de economizar algum
dinheiro.
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Uma vez que os saldrios maiores de Beatriz e Carlos permitem que eles
empreguem sua renda em outros fins, como a poupanca, é possivel afirmar
que a proporg¢do da renda total gasta com consumo diminui com o aumento
do salario, o que implica em uma diminuicdo dos impostos pagos por
consumo em relacao a renda. Em outras palavras, ja que a pessoa gasta uma
parcela menor de sua renda nos impostos sobre o consumo a medida que
enriquece, esse tipo de imposto é considerado “regressivo” e tem um efeito
concentrador da renda, aumentando a desigualdade. Comparando mais uma
vez André e Beatriz, podemos observar que ela paga 35% de sua renda em
impostos, enquanto ele paga 25%, de modo que o efeito progressivo do
imposto de renda supera o efeito regressivo do imposto de consumo.

De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) - que retne 35 paises, entre aqueles cujas economias sao
consideradas as mais avangadas e outros também em desenvolvimento -, em
2018, o Brasil arrecadou 491 bilhdes de reais com o imposto de renda e 1.010
bilhdes (ou 1,010 trilhdo) de reais com o imposto sobre o consumo. Portanto,
o montante de recursos arrecadados pelo Estado através dos impostos sobre
a renda (progressivos até certo ponto) ndo chega a metade dos recursos
arrecadados com o imposto sobre o consumo (que é regressivo). Isso faz com
que o sistema tributdrio brasileiro seja, em seu conjunto, regressivo. Os
efeitos dessa politica tributdria afetam negativamente aqueles que mais
precisam do dinheiro para se manter, os mais pobres, que pagam mais
impostos que aqueles com maior renda disponivel, os ricos.

Ademais, ainda que financiado principalmente pelos mais pobres, o
Estado tende a oferecer servigos publicos como seguranca, espacos de lazer
e saneamento basico de melhor qualidade nas regides mais ricas,
beneficiando aqueles que ja possuem melhores condicdes de vida e que
pagam proporcionalmente menos impostos.
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Hallel/Wikimedia Commons
Unidade Basica de Saude Fluvial de Itupiranga, no Tocantins, que faz o atendimento

as comunidades ribeirinhas no rio Tocantins. Fotografia de 2021. O acesso a servigos
publicos de saude é fundamental para a diminuicdo da desigualdade social na
medida em que contribui para a qualidade de vida dos individuos e para o bem-estar
da sociedade.

As nocoes de progressividade e regressividade também podem ser
usadas para caracterizar o modo como o Estado aplica e gasta os recursos
disponiveis. Assim, eles podem ser “progressivos”, caso 0s recursos
aplicados em servicos publicos e politicas publicas beneficiem as pessoas
progressivamente mais pobres, ou “regressivos”, se beneficiarem pessoas de
parcelas cada vez mais ricas da sociedade.
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Em suma, ndo apenas o recolhimento de impostos pode favorecer a
concentracao ou a distribuicao da riqueza coletiva; o modo como os recursos
sdao usados pelo governo também pode ter efeitos progressivos ou regressivos
dependendo dos principais beneficiados.

Vamos analisar os efeitos de politicas publicas regressivas ou
progressivas no campo da saude, um direito previsto na Constitui¢ao
brasileira a todas as suas cidadas e os seus cidadaos.

O Estado gasta seus recursos em saude tanto através das despesas
necessarias para o funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS), quanto
ao possibilitar que pessoas que pagam planos de saide possam recuperar
parte do valor pago por esse servico privado por meio das restituicoes do
Imposto de Renda.

Enquanto o SUS é um direito universal de todos os brasileiros e a inica
opcao de saude de populacGes de baixa renda, os gastos do governo para
manté-lo, se bem administrados, podem ser considerados progressivos. Ja as
restituicoes funcionam como uma transferéncia de dinheiro para quem paga
imposto de renda, ou seja, pessoas com um nivel de renda mais alto,
portanto, possuem efeito regressivo.

Vale destacar que o SUS foi uma conquista da sociedade brasileira
concretizada apenas em 1988 com a chamada “Constituicdo Cidada”, que
instituiu servicos em saude e educagdo como direitos universais. O
estabelecimento desse compromisso firmado na Constituicdo significa que o
conjunto da sociedade pactuou que todos os cidaddos devem financiar
servicos publicos como o SUS - experiéncia que nao é compartilhada por
todos os paises do mundo.

Podemos concluir, entdo, que tanto a forma como o governo cobra os
impostos para arrecadar dinheiro e recursos quanto o modo como gasta ou
aplica os recursos de que dispdoe impactam nas condicdes de vida dos
diferentes grupos sociais. Para combater as desigualdades é preciso criar
politicas tributarias que equilibrem cobrangas de impostos progressivos,
sobretudo no que diz respeito aos ricos e super ricos.
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Atividades

1. Apesar de existirem algumas politicas publicas de reducdao das
desigualdades no Brasil, a concentracdo da renda e da riqueza nas maos dos
grupos muito enriquecidos nao foi afetada de forma significativa no pais ao
longo do século XX. Nesse periodo, verificou-se uma concentragdo de cerca
de 1/5 a 1/4 da renda nacional nas mados de apenas 1% da populacao.
Analisemos o grafico.

Fatia da renda total recebida pelos mais ricos

1% maisrico B0, mais rico
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Reproducao
Fonte: SOUZA, Pedro Ferreira de. Uma histéria de desigualdade: a concentragio de
renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec, 2018. p. 228.

a) Suponha que a renda total da economia seja de R$ 1.000,00 em todo o
periodo, qual seria a renda do 1% mais rico em 1930? E em 2010?

b) Qual a renda disponivel para os 99% restantes nos dois periodos?

c¢) Supondo que a populagdo seja de 1.000 pessoas, qual a renda do 0,1% mais
rico em 2010?

d) Qual a renda média de cada um dos que pertencem ao 1% mais rico? E
qual a renda média de cada um dos 99% restantes?

2. Considere os seguintes periodos da histéria brasileira: Ditadura do Estado
Novo (1937-1945); Terceira Republica Democratica (1946-1964); Ditadura
Militar (1964-1985); Nova Republica Democratica (1985 em diante). Qual a
tendéncia da renda recebida pelos super ricos em cada um desses periodos?
Ha alguma relacdo entre democracia e autoritarismo e as tendéncias de
concentracao da renda? Explique.
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3. Leia cada uma das frases a seguir para responder as questoes.

Além do salario, resultante de seu trabalho, uma pessoa pode possuir
outras fontes de renda. Como exemplo, podemos citar os “dividendos”,
lucros que os donos extraem de suas empresas e que correspondem a um
rendimento tradicionalmente recebido por pessoas de renda mais alta. No
Brasil, os dividendos ndo sdo taxados, de modo que os empresarios nao
pagam imposto sobre essa fonte de renda.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um imposto municipal
cobrado dos proprietarios de imoveis. Em geral, o valor do IPTU é
determinado pelo valor estipulado da propriedade pelas prefeituras de
acordo com varios critérios, como, por exemplo, a regido da cidade onde
esta situado.

Outro tributo que incide sobre a propriedade, desta vez de bens, é o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), arrecadado
pelos governos estaduais.

Alguns paises possuem impostos especificos sobre grandes fortunas.
No Brasil, apesar de previsto pela Constituicdo, existem apenas projetos
de implementacdo de tal imposto, sendo o mais recente estruturado de
modo a incidir apenas sobre pessoas com mais de R$ 50 milhdes. Porém,
até a publicacdo deste material, esse projeto ainda ndo havia sido discutido
pelo Legislativo Federal.

Na maioria dos estados do Brasil, a aliquota de imposto pago sobre bens
herdados é fixa, independentemente do valor do patrimonio da heranca.

a) Escreva com suas palavras um paragrafo para diferenciar o que sio
impostos progressivos e impostos regressivos.

b) Com base nos conceitos de imposto “progressivo” e “regressivo”, releia as
afirmacoes e registre suas consideracdes sobre cada uma delas.

¢) Retina-se com alguns colegas e discutam sobre suas analises e conclusoes.

d) Ainda em grupo, escolham uma das afirmacbes para elaborar uma
conclusdo conjunta e apresentem-na para os demais colegas de sala.
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4. Em duplas, pensem e discutam sobre estas questdes: joias, carros caros,
roupas de marca e perfumes importados sdo produtos adquiridos
majoritariamente por qual faixa de renda? Segundo o principio da
progressividade, esses produtos deveriam ser mais ou menos tributados do
que, por exemplo, alimentos basicos? Qual o efeito de um aumento dos
impostos desses produtos para as populagdes mais pobres? Como o dinheiro
arrecadado poderia ser utilizado para ter efeitos progressivos?

5. Escreva um texto discutindo sobre o papel do Estado no combate as
desigualdades e na promocdo de uma distribuicdo da riqueza coletiva de
modo mais justo e igualitério.

As politicas sociais e seus impactos na distribuicdo da renda

Como vimos, a atuacdo do Estado é determinante na distribuicdo da
riqueza do pais, uma vez que toda arrecadacao e todo gasto ou investimento
tém efeitos progressivos ou regressivos. Com essa responsabilidade e poder,
o Estado deve buscar atuar em prol da diminuicdo das desigualdades e,
especialmente, do fim da miséria e da extrema pobreza.

Em um pais profundamente desigual como o Brasil, as politicas sociais
sao instrumentos fundamentais para a promocao de uma sociedade mais
igualitdria economicamente e para conferir igualdade de oportunidades
entre grupos sociais desiguais. As desigualdades nunca se manifestam de
modo isolado, possuem diversas dimensoes e se acumulam e combinam, de
modo que uma politica social bem elaborada, planejada e executada atua em
varios tipos de desigualdades ao mesmo tempo.

Grande parte das politicas sociais tem origem nas demandas da prépria
sociedade, da interacao entre o Estado e os grupos que reivindicam direitos
e melhores condicOoes de vida. Justamente, cabe aos representantes da
populacao, sejam eles do legislativo (vereadores, deputados e senadores),
sejam do executivo (prefeitos, governadores, presidente), a responsabilidade
e o dever de criagdo e execucao de leis e politicas que atendam as demandas
e os anseios de seus representados. Vejamos alguns exemplos de politicas
sociais, sua importancia e os possiveis efeitos.
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A educacao de qualidade ¢ um dos meios mais importantes e eficientes
de combate as desigualdades e, no Brasil, o direito a educacao é assegurado
desde a primeira infancia. As creches sdo os espacos educacionais voltados
especificamente a educacgao e ao cuidado de bebés e criancas de até 5 anos de
idade, cuja responsabilidade é dos governos municipais.

Além de atender e garantir o direito dessas criancas a educacao, quando
o governo de uma prefeitura adota uma politica que prioriza a oferta de
creches publicas, visando atender a demanda real, atua ao mesmo tempo na
garantia do direito ao trabalho e a renda a maes, pais ou outros responsaveis
pelas criancas.

Garantida a vaga nas creches municipais, os adultos podem continuar a
trabalhar e, com isso, manter o acesso a renda, fundamental para a garantia
de sua sobrevivéncia. Por outro lado, se a demanda real por vagas ndo é
atendida, é comum encontrar casos em que o principal responsdvel pelo
bebé ou pela crianga, o que na maior parte dos casos é a mae, seja obrigado
a abandonar o trabalho por nao ter outra alternativa.

A perda da renda pode comprometer muitos outros aspectos da
qualidade de vida dessas familias. Portanto, sem um Estado que garanta
condicOes adequadas de educagdo de criancas na primeira infincia, para que
as familias brasileiras, nas suas mais diversas configuragoes e formacoes,
ndo tenham de abandonar empregos e perder parte importante da renda, ndo
podemos dizer que trabalhadoras e trabalhadores tenham oportunidades
iguais no mercado de trabalho.

Em 2012, foi sancionada a Lei n® 12.711 que determinava a reserva de
50% das vagas nas universidades federais para estudantes oriundos do
Ensino Médio publico. O governo reconheceu que, até entdo, os recursos
destinados para financiar o Ensino Superior ndo atendiam de maneira
igualitaria os diferentes estratos da sociedade. Com a reserva de vagas, o
Estado ndo apenas ampliou a oportunidade de acesso as universidades para
estudantes pobres, como aplicou mais equitativamente os recursos do
Estado, distribuindo-o entre estratos sociais de rendas desiguais.
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A previdéncia social, por sua vez, é uma instituicdo publica criada para
promover a segurancga social de trabalhadores por meio da garantia de uma
renda. Sdo cobertos pela previdéncia, por exemplo, trabalhadores
aposentados por idade ou tempo de servico, pessoas que adoecem ou se
acidentem no trabalho e ficam impedidas de trabalhar por um certo periodo
ou permanentemente, trabalhadoras autonomas maes de bebés recém-
nascidos, entre outros.

O sistema previdenciario brasileiro funciona por meio da “reparticdo”.
Isso significa que os trabalhadores ativos contribuem mensalmente e essas
arrecadacdes servem para custear os trabalhadores inativos (como
aposentados e outros beneficidrios).

Além do carater redistributivo intergeracional da previdéncia,
podemos dizer que se trata de um sistema regressivo. Duas questdes nos
permitem entender melhor esse aspecto regressivo da previdéncia
brasileira. A primeira diz respeito ao fato de que trabalhadores com rendas
muito diferentes pagam porcentagens parecidas de seus saldrios para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); desse modo, os mais ricos pagam
proporcionalmente menos que os mais pobres. A segunda é que os mais
ricos, apesar de pagarem valores parecidos, se aposentam com beneficios
maiores.

Desse modo, podemos concluir como a previdéncia influencia o grau e
a forma da concentracdo de renda no pais ao redistribuir recursos de
determinados grupos para outros e como se torna um elemento de extrema
importancia para o Estado e para a sociedade no que diz respeito as
desigualdades.

Nosso ultimo exemplo nao é exatamente de uma politica social, mas
servird para pensarmos como politicas de incentivo a determinadas
atividades econdémicas também podem ser instrumentos de reducgdo de
desigualdades. Por meio do Decreto 1.946 de 1996 foi instituido o Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

Intergeracional: algo que ocorre entre diferentes geragoes. No caso, a previdéncia tem
um efeito “intergeracional” porque transfere ou redistribui recursos de uma geragao
para outra.
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Historicamente, a sociedade brasileira é marcada pela concentracao de
terras, fazendo com que, ainda hoje, predomine no campo a presenca de
grandes propriedades latifundiarias monocultoras voltadas para a
exportacdo, como é o caso da soja e do milho, em sua maioria transgénicos e
dependentes de agrotoxicos. Esse modo de produzir exerce pressdo sobre as
pequenas e médias propriedades rurais, nas quais predomina a agricultura
familiar. Assim, o Pronaf se colocou como uma medida decisiva para
permitir a sobrevivéncia da pequena propriedade rural, caracterizada por
uma agricultura diversificada e mais integrada a natureza. Logo, num pais
que mantém uma vigorosa produgdo agrario-exportadora, garantir uma
politica voltada para a agricultura familiar é permitir que pequenas unidades
agricolas, com produgoes diversificadas, em grande parte cultivando de
modo sustentavel e dirigidas ao mercado interno, continuem com relevante
papel na economia e no meio ambiente.

Destaque

Aposentadoria como politica social no Brasil

O Brasil demorou a desenvolver um sistema previdencidrio
nacional. Houve iniciativas do Estado desde o fim do século XIX,
mas foram restritas a alguns setores: em 1888, por exemplo, foi
regulada a aposentadoria de funcionarios dos Correios; em 1889,
criou-se um fundo de pensdes para funcionarios da Imprensa
Nacional; e, em 1890, os ferroviadrios tiveram a aposentadoria
estabelecida.

Nas primeiras décadas do século XX, foram criadas as caixas de
pensdes, cujo marco foi o ano de 1923 com a criacao da Caixa de
Aposentadoria e Pensoes para empregados do setor ferroviario.

As caixas de aposentadoria e pensdo (CAPs) eram geridas e
administradas por um conselho composto de representantes das
empresas e dos empregados, cabendo ao Estado apenas criar e
regular seu funcionamento. Ao longo de toda a década de 1920 o
sistema das CAPs foi ampliado: por exemplo, em 1926, os
trabalhadores portudrios e maritimos passaram a ter esse direito,
que, em 1928, também se estendeu aos trabalhadores de servicos
telegraficos e radiotelegréficos.

Logo nos primeiros anos da década de 1930 essa tendéncia foi
mantida. Assim, em 1930, foram incluidos os empregados nos
servicos de forca, luz e bondes; em 1931, os servidores publicos;
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em 1932, os empregados da mineracdo; e em 1933, os trabalhadores
do mar. Esse processo de ampliacdo dos direitos previdenciarios
alcancou seu d4pice com a Constituicio de 1934, quando os
principios fundamentais da previdéncia brasileira seriam
constituidos. Com o novo modelo se determinava o custeio
tripartite, em que o Estado, o empregador e o empregado deveriam
contribuir para o fundo de aposentadoria. Nas cinco décadas
seguintes novas regras foram estabelecidas, mas sem alterar o
modelo. Os temas em disputa sobre a previdéncia estavam mais
associados a estrutura organizacional do sistema, com a criacdo, em
1966, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), hoje chamado de
INSS; assim como aos grupos beneficiados pela previdéncia, com a
criacao, em 1963, do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
que finalmente reconhecia o direito aos trabalhadores do campo.

Um novo modelo de previdéncia no Brasil?

Até a Constituicdo de 1988 a protecéo social no Brasil esteve baseada na
ideia de seguro social, isto é, na ideia de contribui¢do por meio do trabalho
e do emprego formalizado. A Constituicdo de 1988 foi um marco na
construcdo da protecdo social no Brasil, integrando a Assisténcia Social a
Seguridade Social, a Previdéncia Social e a Saude, o que elevou o status da
Assisténcia a de politica social e instituiu um sistema de seguridade social
no pais. A atencdo constitucional a essa politica possibilitou uma profunda
transformacdo na sua concepcdo, nas suas condicGes de oferta, na sua
organizacdo institucional e na sua cobertura. Passo que se mostrou
primordial no longo processo de inscrigdo dos direitos sociais nos marcos
institucional e legal do Estado brasileiro com reais consequéncias no papel
governamental na garantia desses direitos por meio de politicas publicas.

O conceito de Seguridade Social foi, inicialmente, desenvolvido na
Convencdo 102, de 1952, da Organizacdo Internacional do Trabalho como
“a protecado social que a sociedade proporciona aos seus membros, mediante
uma série de medidas publicas contra as priva¢Ges econémicas e sociais
que, de outra maneira, provocariam o desaparecimento ou forte reducdo dos
seus rendimentos em consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente
de trabalho, enfermidade profissional, emprego, invalidez, velhice e morte,
bem como de assisténcia médica e de apoio a familia com filhos”.

Foi baseado nesse conceito que foi escrito o capitulo dedicado a
Seguridade na Constituicdo de 1988, que, no Art. 194, determinou
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que competiria ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: a “universalidade da cobertura e
do atendimento”, a “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagdes urbanas e rurais”, a “seletividade e distributividade na
prestagdo dos beneficios e servigos”, a “irredutibilidade do valor dos
beneficios”, a “equidade na forma de participagdo no custeio”, a
“diversidade da base de financiamento” e a garantia de um ‘“carater
democratico ¢ descentralizado da administragao”.

Essa redacdo significou um novo paradigma para a protecdo social
porque permitiram a criagdo de um mecanismo legal redistributivo com
objetivo de gerar igualdade e que criar um caminho na dire¢do da promocao
da solidariedade nacional. Algumas dessas mudancas se destacaram:
primeiro, a introducdo da garantia do direito de acesso a servicos por parte
de populacbes necessitadas, isso fortaleceu a ideia de assisténcia social
como politica publica e permitiu o desenvolvimento de uma série de
iniciativas governamentais nesse sentido. A partir dai houve o
fortalecimento da construcdo institucional dessa politica. Segundo, o direito
a uma renda de solidariedade por parte de idosos e portadores de deficiéncia
em situacao de extrema pobreza. O reconhecimento explicito desse direito
foi um dos pontos altos na criacdo de um mecanismo legal redistributivo.
Foi com base nesse preceito constitucional que se criou o Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC) que se tornou um dos principais programas de
transferéncia de renda no pais. Outro destaque foi o reconhecimento do
direito a aposentadoria ndo integralmente contributiva dos trabalhadores
rurais em regime de economia familiar. Um quarto aspecto importante foi
a vinculacdo de beneficios ao salario minimo que, juntamente com o
principio da irredutibilidade acima citado elimina a possibilidade de
beneficios de valores simbdlicos como antes se encontrava.

Os primeiros trés aspectos inseriram, claramente, a solidariedade
nacional como caracteristica definidora da protecéo social. Ja os artigos 201
e 203 relativos, respectivamente, a previdéncia social e a assisténcia social,
estabeleceram que nenhum beneficio poderia ser inferior ao salario minimo.
Disso decorreram pisos iguais a homens e mulheres, a pessoas oriundas de
areas rurais e de areas urbanas, e, por fim, a contribuintes e a nao
contribuintes. Esse aspecto ganhou ainda mais importancia no governo de
Luis Inécio Lula da Silva (2003- ) com a politica de valorizacdo do salario
minimo. [...].

Prote¢do social. CPDOC/FGV. Disponivel em:

www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/protecao-social.
Acesso em: set. 2021.
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A proposta de renda minima universal como politica social

A desigualdade econdémica é um problema em todas as sociedades
capitalistas, ainda que entre os paises, por uma série de fatores, varie
bastante o nivel e a intensidade da concentracdo de renda e das
desigualdades. Como vimos, ao longo do século XX, houve paises que
adotaram uma série de iniciativas e o desenvolvimento de politicas sociais,
apoiadas por economistas e outros especialistas, a fim de redistribuir suas
riquezas mais igualitariamente e diminuir as desigualdades, promovendo o
bem-estar da sociedade de modo mais amplo.

Entretanto, as desigualdades permanecem e novas saidas sdo buscadas,
dentro das dindmicas social, cultural, econémica e politica de cada pais, as
quais colocam novos desafios. Nesse contexto, uma ideia bastante antiga tem
sido recuperada e discutida mais séria e profundamente nos altimos anos: a
renda minima universal, isto é, uma determinada quantia a ser paga pelo
Estado a todos os cidadaos, de modo que todos tenham acesso a algum nivel
de consumo. O objetivo é garantir um nivel minimo de qualidade de vida e
bem-estar social.

As implicagOes de um programa desse tipo seriam diversas e os debates
que a ideia incita sdo extensos. Pela perspectiva da progressividade,
entretanto, nao hd duvida: uma renda idéntica para todos, por menor que
seja o valor, tera um impacto maior na condicao de vida das pessoas mais
pobres, reduzindo as desigualdades. Dito de outra forma, quanto menor o
rendimento prévio do beneficiado, maior o efeito relativo da renda adicional.
Vejamos um exemplo grafico da renda total de dois cidaddos beneficiados
por uma renda minima hipotética de R$ 100,00:

Mario Saulo
R$ 100,00

Producédo BBM
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Mario e Saulo tém rendas equivalentes as rendas médias de seus
estados, respectivamente, Maranhao e Sao Paulo (IBGE, 2019). Para Mario,
uma renda minima de R$ 100,00 representa um aumento de 15,7% de seus
rendimentos, ao passo que, para Saulo, o mesmo beneficio representa um
aumento de 5,1%. O aumento inversamente proporcional a renda (quanto
menor a renda, maior o beneficio relativo) indica que o programa seria
“progressivo”.

Apesar de um programa desse tipo reduzir as desigualdades em toda a
curva da distribuicdo de renda, o projeto de uma renda minima é motivo de
criticas. Primeiro, pelo fato de nao existirem critérios de participacdo;
segundo, porque, em tese, teria um elevado custo de financiamento por
gastar recursos com pagamentos para pessoas que nao precisam.

Por outro lado, é preciso avaliar a realidade, o contexto e as
caracteristicas de cada sociedade. Em um pais em que, por exemplo, 30% da
populacdo seja de pessoas em situacdo de miséria, 20% em situacdo de
extrema pobreza e mais 30% de pessoas em situacado de pobreza, seria mais
adequado pensar o programa em termos de custo ou investimento? Quais os
efeitos a médio e longo prazos de um programa como o de renda minima?
Essas concepcdes, porém, podem mudar em um pais onde, por exemplo, ndo
existam pessoas em situacado de miséria ou extrema pobreza e apenas 20% de
pessoas pobres.

No Brasil, a lei 10.835 de janeiro de 2004 instituiu a renda basica cidada,
que garantiria um beneficio “de igual valor para todos, e suficiente para
atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentagdo, educagao e
saude”. Seguindo a abrangéncia prevista, a lei priorizaria “as camadas mais
necessitadas da populagao”, “considerando para isso o grau de
desenvolvimento do pais e as possibilidades orcamentarias”. Essa lei,
inclusive, foi a base dos pagamentos de auxilios emergenciais durante a
pandemia do covid-19 em 2020.
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Atividades

6. Em pequenos grupos, pesquisem junto aos funciondrios da escola se eles
conhecem as aliquotas de contribuicdo previdencidria e se eles sabem para
onde vai esse dinheiro. Investiguem também se eles sabem a idade com que
vao se aposentar e se acham que serd mais facil ou mais dificil pagar as
contas quando forem aposentados. Depois, com base nas informacoes
recolhidas, discutam com toda a turma, sob a coordenac¢ao do professor: por
que é importante um trabalhador saber quanto paga para o Estado e para
onde vai esse dinheiro? Que tipo de gastos uma pessoa aposentada deveria
ser capaz de pagar apenas com os seus beneficios previdenciarios? De quais
formas o governo poderia garantir os recursos necessarios para essa
demanda social?

7. O Programa Bolsa Familia é um programa social do Estado brasileiro de
carater redistributivo, isto é, ele opera por meio da transferéncia de renda
para determinados grupos sociais. O foco do programa ¢é exclusivamente os
mais pobres e como condi¢do para participar e receber a renda do governo é
preciso que a renda da familia seja de até R$ 178,00 por pessoa e que, quando
houver criancas, as familias comprovem que elas foram vacinadas e estdo
frequentando a escola. Em 2020, o Bolsa Familia transferiu recursos
diretamente para 14 milhdes de familias. Desde 2011, as taxas de cobertura
do programa indicam que em torno de 60% dos 20% mais pobres da
populacao brasileira foram atendidos em algum momento. Ao priorizar esse
grupo, garantindo renda estavel para familias vulneraveis, o programa reduz
as desigualdades concentradas nos primeiros pontos da Curva de Lorenz.
Considerando essas informagdes sobre o Bolsa Familia e as caracteristicas do
Renda Minima aprovado no Brasil, responda as questoes.
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a) Descreva resumidamente cada um dos programas, comparando suas
semelhancas e diferencas.

b) Se por um lado os critérios de participagdo em programas sociais, como o
Bolsa Familia, priorizam as necessidades de grupos especificos e mais
carentes, deixando de fora outros segmentos também vulnerdveis, o Renda
Minima, exatamente por incluir todos, é oneroso por gastar recursos com
pessoas que ndo precisariam recebé-los. Discuta com os colegas e o
professor sobre essa questao. Procurem pensar nos efeitos de médio e longo
prazo de cada um dos programas, considerando as caracteristicas da
sociedade brasileira. Também é valido pensar se pode existir um unico
programa ou medida capaz de atuar de modo eficiente contra a
concentracao de renda e contra as desigualdades.

¢) Com base nos estudos desenvolvidos até este momento, escreva um texto
discutindo o papel do Estado no que diz respeito as desigualdades, a
concentracdo de renda e a distribuicdo das riquezas do pais. Para isso,
lembre-se de usar conceitos como: progressivo, regressivo, redistributivo,
politicas publicas, politicas sociais e programas sociais.

8. Em trios, pensem em um novo programa de governo de carater
redistributivo que beneficie pessoas com algum tipo de caréncia. Escrevam
quais os critérios para poder participar desse programa, quais os beneficios
e por que o programa de vocés é progressivo ou nao. Finalmente, escrevam
também quais populacbes com outros tipos de caréncias ndo seriam
beneficiadas pelo programa e apresentem para a turma o que pensaram.

9. Sob a orientacdo do professor, organizem-se em grupos de cinco alunos e
criem suas propostas de politica de Renda Minima para o Brasil. Para isso,
pensem no valor do beneficio, no custo total do programa, na forma de
arrecadacao de recursos e no impacto desse programa sobre a qualidade de
vida das populacdes mais carentes. Em seguida, apresentem para os demais
colegas, sempre discutindo cada uma das propostas apresentadas,
procurando avaliar os efeitos positivos e negativos. Sempre tomem notas
para ndo se perderem depois. Por fim, com base em todas essas ideias e
discussoes, aproveitando os trabalhos de todos os grupos, formulem uma
versdo final, com uma politica de renda minima elaborada coletivamente
pela turma.
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Globalizagao e desigualdade mundial

Ainda que estejam presentes em todos os paises, as desigualdades entre
os grupos sociais de suas populacdes ndo se ddo da mesma maneira. Em
alguns paises sao maiores as oportunidades para que amplas parcelas de suas
populacdes satisfacam mais adequada e igualitariamente suas necessidades
de alimentacdo, vestuario, moradia, educacao, lazer e cultura, etc.

Paises com essas caracteristicas sdo menos desiguais. Outros paises,
porém, acumulam altos niveis de desigualdades, com uma enorme
quantidade de pessoas em situagdo de miséria e extrema pobreza, sem acesso
a direitos basicos como alimentacdo, dgua potdvel, moradia, educacao e
saude. Vale destacar que isso nao significa necessariamente que se trate de
paises pobres, mas de sociedades em que as riquezas ficam concentradas
numa parcela muito pequena da populacao.

Por outro lado, é inegavel a existéncia de paises muito mais ricos que
outros. Assim como existe a concentracdo de riquezas entre grupos
populacionais de uma sociedade, existe a concentracdo das riquezas entre
paises.

Como vimos, parte das atividades realizadas pelos economistas é o
desenvolvimento de técnicas e instrumentos para medir os recursos da
sociedade, a fim de apoiar os governos na criacao de politicas econdmicas e
sociais, bem como medir as riquezas mundiais e verificar como elas estdo
distribuidas entre as nagoes. Assim, ao longo do século XX, foram criados
diversos indices como o IDH e o PIB per capita, os quais contribuem para a
medicao das desigualdades entre os paises.

Uma série de fatores determina a concentragdo de riquezas e a geracao
de desigualdades entre os paises, mas todos se ligam de alguma maneira ao
modo de funcionamento da economia mundial.

Durante o século XX, houve uma tendéncia mundial de expansao das
atividades econdmicas, com a ampliacdo das areas e da produtividade das
atividades agricolas e com a disseminacdo da industrializacdo em diversas
areas do planeta, favorecendo o aumento da oferta de bens essenciais para a
sobrevivéncia da populacdo mundial. Porém, o modo como isso se deu foi
bastante desigual entre as nagdes, criando e acentuando desigualdades
regionais entre os paises do globo, assim como as desigualdades internas a
populagdo de cada pais.
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Ocorridas especialmente nas ultimas décadas, duas tendéncias nos
ajudam a ilustrar esse processo: a acumulacdo e concentracao de capital
entre as elites econdmicas mundiais e o enriquecimento de paises do Leste
da Asia.

No primeiro caso, trata-se dos grandes grupos econdémicos e dos mais
ricos empresarios mundiais que, ao enriquecerem ainda mais, reforcam a
elevacgdo do extremo superior da curva de distribuicdo de renda, o que é uma
evidéncia do aumento da desigualdade mundial. Ao mesmo tempo, ocorreu
uma profunda reduciio da extrema pobreza em paises do Leste da Asia,
notadamente a China, o que resultou na elevacdo do extremo inferior da
curva, evidenciando a diminuicdo da desigualdade no préprio pais. Em
decorréncia desse fato, ocorreram mudancas também no ranking de
desigualdades entre os paises, o que nos leva a perceber como as
desigualdades mundiais podem apresentar variacoes ao longo do tempo.

Outro fator decisivo na ampliacdo da desigualdade mundial foi o
processo de globalizacao, ocorrido a partir da década de 1980, sobretudo com
o desenvolvimento de novas tecnologias de transporte, de producao, de
comunicacdo e informacgdo, possibilitando a interdependéncia entre as
economias globais. Alguns dos efeitos do processo de globalizacao sdo a
crescente flexibilidade da regulacdo econdémica - do mercado de trabalho,
das regras financeiras, da reducdo do papel do Estado na economia - e a
ampla abertura dos mercados internacionais, que permitiram maior transito
de mercadorias e capital.

As inovacOes nos sistemas de comunicacdo e as transformacodes
tecnoldgicas permitiram a flexibilizagdo produtiva, possibilitando que
plantas industriais pudessem se instalar ou se deslocar com mais facilidade
entre paises. Essa facilidade de transito de comunicag¢ao, mercadorias e
estruturas produtivas fez com que empresas passassem a se instalar em
regioes com menores custos de produgao. Esse processo fragilizou os Estados
com politicas sociais e direitos mais vigorosos, pois, ao manterem maior
regulacdo no mercado de trabalho, viam suas industrias buscarem regides
com menor custo de mao de obra.
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A crenca liberal, que sustentava as reformas economicas e politicas do
periodo de expansdo da globaliza¢do, defendia a politica de Estado minimo,
alegando que a economia poderia ser incentivada com a menor intervencao
do Estado na regulacdo entre trabalhadores e empresarios. Como
consequéncia, a maior presenca do Estado na regulacdo da vida economica,
assim como as politicas voltadas para a promocao de bem-estar social,
verificadas em alguns paises de meados do século XX até a década de 1980,
foram abandonadas. O resultado foi que os indices que apontavam uma
tendéncia de queda na desigualdade de renda, visiveis até entdo, foram
revertidos.

Destaque

Globdlizacdo e desigualdades

A desigualdade esta crescendo para mais de 70% da populacdo global,
aumentando o risco de divisGes, mas a tendéncia pode ser combatida, afirma
um estudo divulgado pela ONU [em 2020] [...]. O Relatério Social Mundial
publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU,
Desa, mostra que a desigualdade de rendimentos aumentou nos paises mais
desenvolvidos e em algumas nagdes de renda média. [...]

Segundo o estudo, as pessoas que ocupam 0 1% no topo da piramide de
rendimentos sdo as mais beneficiadas. Entre 1990 e 2015, a porcentagem
de riqueza global acumulada por essas pessoas aumentou.

No outro extremo, as pessoas que ocupam 0s 40% mais baixos da
pirdmide de rendimentos ganham menos de 25% de toda a riqueza
produzida anualmente, aumentando a desigualdade a cada ano. [...]

O relatério analisa o impacto de quatro grandes tendéncias globais:
inovacdo tecnologica, mudanca climéatica, urbanizacdo e migracdo
internacional.

Embora a inovacdo tecnoldgica possa apoiar o crescimento econémico,
também pode levar ao aumento das diferencas salariais e deslocar
trabalhadores. Segundo a pesquisa, “as novas tecnologias podem eliminar
categorias inteiras de empregos, mas também podem gerar novos empregos
e inovacgodes”.

Por enquanto, no entanto, apenas os trabalhadores altamente
qualificados estdo colhendo os beneficios da chamada "quarta revolucao
industrial”.
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Ja a mudanca climatica esta tornando os paises mais pobres do mundo
ainda mais pobres e pode reverter o progresso feito na reducdo da
desigualdade.

Acdes para combater a crise climatica devem eliminar empregos em
setores que geram muitas emissdes de gases de efeito estufa, mas a ONU
acredita que a mudanga “pode resultar em ganhos no nimero de empregos,
com a criacdo de muitos novos empregos.” [...]

Pela primeira vez na historia, mais pessoas vivem em areas urbanas do
que rurais, uma tendéncia que deve continuar. Embora as cidades
impulsionem o crescimento econdmico, elas s&o mais desiguais do que as
areas rurais, com as pessoas mais ricas do planeta vivendo junto das mais
pobres. [...]

ONU Brasil. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/01/1701331.
Acesso em: set. 2021.

A desigualdade econOmica, caracteristica tdo marcante da sociedade
brasileira, tem se colocado como uma questdo a ser enfrentada
internacionalmente. As sucessivas crises economicas e politicas das ultimas
décadas intensificaram o deslocamento de populacbes de regides em crise,
gerando ondas intensas de imigragdes. Ao mesmo tempo, dentro das nagoes,
as transformacoes do mundo do trabalho, com a reducao dos sistemas de
protecao social e a intensificacao da flexibiliza¢ao do trabalho, num contexto
de crescente automatizacdo de setores da economia, tém aumentado as
distancias entre os grupos que representam os extremos da riqueza. Tendo
em vista o que estudamos, a superagdo das desigualdades configura um tema
incontornavel e urgente para nossa sociedade do século XXI.

Atividades

10. Em quartetos, com base em um globo terrestre ou em um mapa-mundi,
escolham dois paises de continentes diferentes. Individualmente, escrevam
suas hipdteses sobre as desigualdades, a concentracdo de renda, a
distribuicdo de riqueza e a qualidade de vida em cada um dos paises
escolhidos. Entdo, comparem suas respostas. Depois, organizem-se para
pesquisar os indicadores sociais de cada pais, como expectativa de vida,
analfabetismo, acesso a satude, e outros indices que possam ajudé-los a
verificar suas hipoteses. Por fim, cada um deve retomar o texto inicial e
refazé-lo, com base no resultado das pesquisas.
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11. Leia o texto e a fotografia para responder as questdes. Ele estd em
portugués de Portugal, por isso algumas palavras sdo grafadas de modo
diferente do portugués do Brasil.

Documento 1

A Globalizacdo da producdo é dirigida em grande medida por empresas
transnacionais, razdo pela qual constituem um dos principais actores da Globalizagé&o.
[..]

Designam-se por transnacionais as empresas que organizam os seus investimentos,
a sua producdo e a comercializagdo de mercadorias e servigos em mais do que um
pais. [...] Actualmente, as empresas transnhacionais estdo presentes em todos ou quase
todos os sectores de actividade econdémica: na extracgdo de matérias-primas, nas
industrias transformadoras, na financa, na producdo agricola e na prestacdo de
Servigos.

[...] sobretudo a partir de meados dos anos 80, assistiu-se a uma progressiva
multiplicacdo das deslocalizacdes da producao e, simultaneamente, assistiu-se mesmo
a progressiva segmentacao dos processos produtivos que sdo agora implementados
em diferentes paises tirando partido, consoante 0s casos, quer de mais baixos custos
de méo-de-obra, quer de melhor acessibilidade de matérias primas, quer ainda de
quadros legais mais favoraveis, por exemplo nos planos fiscal ou ambiental [...]. As
novas tecnologias de comunicacdo e informacdo viabilizam a gestdo em tempo real
de um processo produtivo segmentado e disperso por varios paises do mundo. Como
é sabido, a gestdo e administracdo empresarial, assim como as fases de investigacdo e
concepcdo de produtos tendem a concentrar-se nos paises mais desenvolvidos (onde
os salarios sdo mais elevados e onde os niveis médios de qualificacdo profissional sdo
também mais elevados) enquanto as fases de producdo, montagem e preparagdo para
a comercializacdo tendem a concentrar-se em paises onde o0s salarios sdo mais baixos.
[...]

Os efeitos da Globalizacdo no emprego ndo sdo lineares, dependendo das
caracteristicas proprias de cada pais, variando em funcéo dos diferentes sectores de
actividade econdmica, e variando ainda em funcgdo das politicas econdémicas e das
politicas relativas ao mercado de trabalho seguidas por cada pais. [...]

Mais genericamente, as deslocaliza¢Ges produtivas significam perda de emprego
para 0s paises mais desenvolvidos, no entanto, a aposta seguida por muitas empresas
europeias exportadoras de bens e servicos nas potencialidades oferecidas por um
mercado global traduz-se frequentemente em novos empregos.
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A verdade é que diariamente novos empregos sdo criados e outros sdo perdidos,
sabendo-se que as perdas e 0s ganhos ndo ocorrem nos mesmos sectores de actividade
econdmica, nem nas mesmas empresas ou regides, e que esta troca € também desigual
no que respeita as caracteristicas dos trabalhadores (sexo, idade, qualificacdo
profissional, etc.), assim como serdo diferentes as respectivas remuneragdes e
sistemas de seguranca social que lhes estéo associados.

De qualquer modo, em virtude da maior preméncia de competitividade
internacional que € sentida pelas empresas, o processo de Globalizacao tem conhecido
importantes consequéncias na qualidade e na quantidade do emprego.

CANAVEZES, Sara; CAMPQS, Luis. Introducéo a globalizagao. Disponivel em:

http://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/2468/1/Introdu%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%2
0Globaliza%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: set. 2021.

Documento 2
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Steve Juvertson/Wikimedia Commons
Fotografia mostra a linha de produgéo de automodveis em uma fabrica da Tesla,
2012. Repare na quantidade de robos e de pessoas trabalhando.
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a) Explique com suas palavras o que sdo empresas transnacionais.

b) Como os deslocamentos de producao, tipicos das empresas
transnacionais, impactam nas desigualdades?

¢) O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia possibilitaram intumeras
conquistas nos ultimos séculos. As vacinas sdo um exemplo significativo.
Entretanto, a depender dos usos feitos de determinados recursos
tecnoldgicos, os impactos podem ser negativos. Considerando os dois textos,
quais podem ser as consequéncias da substituicio de mao de obra humana
por robds?

12. Sob a coordenacdo do professor, discutam sobre as questoes a seguir.

a) Reflitam sobre o papel do Estado considerando o contexto da globalizacao.
De que maneira a globalizacdo das economias exerce pressdao sobre os
governos e quais medidas podem ser tomadas para evitar a ampliagdo das
desigualdades internas a sociedade brasileira?

b) Serd que as desigualdades podem ser consideradas um problema apenas
local e de responsabilidade exclusiva do Estado ou se trata de um problema
mundial? O que mudaria na relacdo entre os paises se as desigualdades
fossem pensadas e combatidas de modo global?

c) E possivel distribuir a riqueza global de modo mais justo? Como?

13. Leia o texto para realizar a atividade.

Recentes pesquisas apontam para uma rapida e profunda transformacdo do
mundo do trabalho nos préximos anos. Algumas profissdes deixardo de existir,
outras serdo impactadas em suas rotinas e outras tantas serdo criadas. A inteligéncia
artificial e a automatizacdo de processos, por exemplo, ja estdo produzindo
mudangas no mercado de trabalho, com significativa reducéo de perfis de trabalho.

Por um lado, teremos um processo de amplia¢ao da desigualdade na distribuicéo
dos empregos, dos salarios e das rendas. Enquanto os empregos mais valorizados e
melhor remunerados exigirdo crescente qualificacdo e concentrardo os melhores
salarios, € possivel que uma expressiva quantidade de trabalhadores encontre sua
inser¢do em postos de trabalho sem exigéncia de qualificacdo e com oferecimento
de baixa remuneracéo.
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Por outro lado, acreditamos estarmos vivendo um momento de transformacéo
da economia mundial e, inclusive, da criagdo de ambiente para a redefinigdo das
prioridades individuais e coletivas. Por exemplo, hoje ja é possivel identificar uma
tendéncia de alteracdo no perfil dos produtos que parcelas da sociedade tém
buscado consumir, tais como produtos organicos, ou produzidos de modo
ecologicamente responsavel, com menor producdo de residuos, etc. Isso indica a
possiblidade de transformacao da sociedade, que deve vivenciar a abertura de novas
oportunidades e de novas frentes de trabalho.

Em suma, se existe uma tendéncia de reducdo de empregos nos setores
industriais e de servigos, cujos trabalhos estdo sendo substituidos por maquinas e
sistemas de automacdo, espera-se que novos setores sejam estimulados no futuro
préximo. Estamos falando ndo somente dos setores de tecnologia e de comunicacgéo,
mas também de setores como turismo, educacdo e cultura. Afinal, se a sociedade
contemporanea incorpora cada vez mais tecnologia em seu dia a dia, por outro lado,
ela tem também demandado mais conhecimento e experiéncias.

Por fim, vale dizer que existe também uma tendéncia de transformacéo ainda
mais profunda de nossas vidas, por conta dos impasses ecoldgicos e das
desigualdades, temas prioritarios a serem enfrentados. Isso vai nos exigir o
desenvolvimento de novos setores, de um amplo desenvolvimento da chamada
“economia verde”, assim como de uma redefinicdo de nossas formas de consumo.
Essas tendéncias podem impulsionar um novo tipo de relacdo entre os seres
humanos e a natureza, abrindo outras tantas oportunidades de trabalho.

SAES, Alexandre M. Texto elaborado especialmente para esta obra.

Com base no texto e considerando tudo o que estudamos ao longo deste
modulo e os desafios que o presente nos coloca, escreva um texto literario
(como uma crénica ou um conto) sobre o mundo que vocé gostaria de
produzir no futuro. Procure pensar em elementos como: o mundo
funcionaria de outra maneira? Os paises continuariam a existir? Como seria
a sociedade? E a relacdo das pessoas com a natureza? Como poderia
funcionar a economia? As desigualdades fariam parte? E quais seriam os
desafios nesse futuro possivel?
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O que vocé aprendeu?

Muitas vezes ndo nos damos conta de como somos modificados ao longo
do processo de estudos e de aprendizagem. Serd que vocé e o0s seus
conhecimentos anteriores foram transformados? Muito, pouco ou nada?
Para avaliar, retome as atividades da secao O que vocé ja sabe?. Relembre as
conversas e recupere seus registros escritos. Releia-os e, depois de avalid-los,
reescreva, considerando o que vocé estudou neste moédulo. Depois, reina-se
com colegas de sala para discutir sobre o que vocés mudaram, acrescentaram
ou mantiveram nos seus argumentos e conhecimentos.

Autoavaliagdo

Refletir sobre o seu processo de aprendizagem é uma etapa importante
para o seu desenvolvimento escolar. Por isso, separamos algumas
orientacdes que podem ajudar, seja ao longo do mdédulo quanto somente ao
final.

1. Em relagdo aos conteudos, identifique os que considera consolidados
e 0s que vocé tem duvidas ou percebe que precisam ser melhor
compreendidos.

2. Como voceé acha que pode resolver essas pendéncias? Reflita, anote e
crie estratégias. Experimente e reavalie. Se necessdrio, converse com o
professor e com outros colegas.

3. Em relacdo as atividades, em que tipos vocé sentiu maior facilidade e
em quais tipos teve maior dificuldade para realizar? Considere, por exemplo,
atividades de pesquisa, de elaboracao de texto escritos, reflexoes,
comparacoes, trabalhos com dados, leitura de imagens, compreensdo e
andlise de texto, atividades orais, entre outras, presentes no moédulo.

4. Como pode aprimorar o desemprenho nas atividades em que
encontrou maior dificuldade? Novamente, reflita, faca anotacoes,
experimente colocar em pratica as estratégias que vocé criou, aprimorando
o desenvolvimento de habilidades e competéncias.

5. Como foi a relacdo com os colegas nas atividades em duplas e grupos?
Vocé participou ativamente, apresentando sugestdes etc.? O que considera
que pode ser melhorado, de sua parte, nesses tipos de atividades?

6. Por fim, vocé considera que os estudos desenvolvidos neste moédulo
foram importantes para sua vida? Como?
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3 vezes 22 na BBM

A Biblioteca Brasiliana Guita e José Mindlin (BBM), localizada na cidade
de Sdo Paulo, é um dos mais ricos acervos sobre a historia e a literatura
brasileira. Na BBM vocé encontra, por exemplo, livros raros publicados entre
os séculos XVI e XIX, primeiras edicOes tanto de autores consagrados como
daqueles menos conhecidos em nossa literatura, periddicos, imagens, entre
outros. E o que é mais incrivel: parte do acervo estd digitalizado e a disposicao
para qualquer pessoa! Também ha uma série de projetos especiais, que
exploram o acervo por meio de diversas abordagens:

Projeto BBM no Vestibular, com videos de professores especialistas
sobre as obras de literatura selecionadas para a Fuvest:
www.bbm.usp.br/pt-br/bbm-no-vestibular/;

Atlas dos viajantes, uma plataforma com o percurso e os relatos de
personagens que cruzaram o territério brasileiro produzindo suas
impressoes e descricdes sobre a natureza e a sociedade brasileira:
https://viajantes.bbm.usp.br/

Portal 3x22, espaco com diversos materiais que estimulam a reflexao
sobre os temas da independéncia, da Semana de Arte Moderna e do Brasil
contemporaneo. H4 boletins com entrevistas e artigos; kits did4ticos com
uso de fontes primarias e temas pouco exploradas nos curriculos do
Ensino Médio; posts tematicos sobre os 200 livros para pensar o Brasil;
além de publicacdes originais para discutir os temas do bicentenario da
independéncia e o centendrio da Semana de Arte Moderna, das quais este
modulo faz parte: https://3x22.bbm.usp.br/.

Os links a seguir foram especialmente selecionados para que vocé possa
navegar pela biblioteca e dar continuidade a pesquisa desenvolvida neste
modulo. Esperamos que, a partir dessa sele¢do, vocé descubra muito mais.

Aproveite!
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Conto “Pai contra mae”, de Machado de Assis, 1906.

https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/7820

Neste conto machadiano, publicado no livro Reliquias da Casa Velha,
Candido Neves é um homem que depende da caca de escravos fugitivos para
garantir o préprio sustento e o da familia.

Romance O cortico, de Aluisio de Azevedo, 1890.

https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/4817

O romance descreve como vivem o0s personagens de um cortico na
cidade do Rio de Janeiro, no final do século XIX.

Entrevista “Economia em 1822, 1922 e desafios para 2022”, realizada
com o Prof. Dr. Alexandre Macchione Saes, em 2019.

https://youtube.com/watch?v=jFulnot7orl

Nessa entrevista o Prof. Dr. Alexandre Macchione Saes, que leciona
Histéria Economica na FEA-USP e é coordenador do projeto 3x22, comenta o
contexto econdmico em 1822 e 1922, tracando paralelos com a economia
atual e destacando os desafios que o pais enfrentara até 2022.

Kit didatico Génesis: da sobrevivéncia a vida na periferia paulista, 2021.

https://3x22.bbm.usp.br/?page_id=898

Este kit didatico se baseia no disco Sobrevivendo no inferno, do grupo de
rap Racionais MC's, para, apoiado em outros documentos, analisar aspectos
das desigualdades vividas, testemunhadas e denunciadas pelos integrantes
do grupo, KL Jay, Mano Brown, Ice Blue e Edi Rock, por meio de um conjunto
de atividades.

Kit didatico Habitacdo popular: corticos em Sdo Paulo (1890-1940), 2021.
https://3x22.bbm.usp.br/?page_id=209

Neste kit didatico, com documentos e atividades, vocé podera analisar
como a riqueza da cidade de Sdo Paulo, gerada pela industrializagcdo, ndo era
partilhada com a sua classe trabalhadora, entre 1890 e 1940, observando os
efeitos da concentracdo de renda e das desigualdades na vida dessas pessoas.
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